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RESUMO
BIODIESEL NO NORDESTE E NO BRASIL

Com o objetivo de analisar os impactos socioambientais e econémicos do
PNPB (Programa de Producao e Uso de Biodiesel) no Nordeste, a Fundagao
Joaquim Nabuco (FUNDA]J) vem desenvolvendo pesquisa interdisciplinar
intitulada “Biodiesel e Desenvolvimento Sustentiavel no Nordeste Brasileiro”.
Analises e reflexoes realizadas neste trabalho fundamentaram-se nos resultados
da mencionada pesquisa.

Termos para indexagdo: PNPB, FUNDA]J, agricultura sustentavel.
ABSTRACT
BIODIESEL IN THE NORTHEAST OF BRAZIL

With the objective to analyze the socio-environmental and economical
impacts from PNPB (National Program for Production and Use of Biodiesel)
in the Northeast of Brazil, the Joaquim Nabuco Foundation (FUNDAY]) is
developing a interdisciplinary research under the title “Biodiesel and the
sustainable development in the Brazilian Northeast”. The analysis and
reflections presented in this present paper on the biodiesel issue are based
upon the result obtained in the mentioned research.

Index terms: PNPB, FUNDA]J, sustainable agriculture.

1. INTRODUCAO

O Programa Nacional de Produc¢io e Uso de Biodiesel (PNPB) foi criado por

Decreto Federal de 23 de dezembro de 2003, objetivando a implementagio de forma
sustentavel, tanto técnica, como economicamente, a produc¢ao e uso do biodiesel,

com enfoque na inclusdao social e no desenvolvimento regional, via geracio de
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emprego e renda. <http://www.biodiesel.gov.br>.

Os biocombustiveis sio aqueles produzidos a partir de biomassa (matéria
organica oriunda de vegetais e animais) como alcool (etanol, metanol) e biodiesel. A
biomassa armazena energia obtida do sol, diretamente pela fotossintese dos vegetais,
e indiretamente pela ingestao de alimentos pelos animais.

O PNPB foi lancado oficialmente pela Presidéncia da Republica em 06 de
dezembro de 2004. E um programa interministerial e sua estrutura compreende
uma Comissdo Executiva Interministerial e unidade executiva denominada Grupo
Gestor (<http://www.biodiesel.gov.br>).

A Comissao Executiva Interministerial ¢ subordinada a Casa Civil da Presidéncia
da Republica e ¢ integrada por um representante dos seguintes 6rgaos: a) Casa Civil da
Presidéncia da Republica que coordena o Programa; b) Secretaria de Comunicagio de
Governo e Gestao Estratégica da Presidéncia da Republica; ¢) Ministério da Fazenda;
d) Ministério dos Transportes; e) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
f) Ministério do Trabalho e Emprego; g) Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior; h) Ministério de Minas e Energia; 1) Ministério do Planejamento,
Orc¢amento e Gestao; j) Ministério da Ciéncia e Tecnologia; k) Ministério do Meio
Ambiente; 1) Ministério do Desenvolvimento Agrario; m) Ministério da Integragdao
Nacional; n) Ministério das Cidades; o) Ministério do Desenvolvimento Social
(PNPB, 2004).

Segundo o PNPB, cabe a Comissao Executiva:

[...] Elaborar, implementar e monitorar programa integrado, propor os atos
normativos que se fizerem necessarios a implantagio do programa, assim como
analisar, avaliar e propor outras recomendagdes e agoes, diretrizes e politicas publicas.
[...] (PNPB, 2004).

Compete ao Grupo Gestor:

“|...] A execugio das ac¢Oes relativas a gestao operacional e administrativa voltadas
para o cumprimento das estratégias e diretrizes estabelecidas pela CEIB” (PNPB,
2004).

Assim, o Grupo Gestor ¢é o responsavel pela execu¢ao do PNPB, coordenado
pelo Ministério de Minas e Energia (MME), composto por um conjunto de 6rgaos e
institui¢oes cujas respectivas linhas de a¢ao constam da Tabela 1.

As diretrizes do PNPB e, inclusive, o modelo de gestao propugnado diferenciam
esta politica puiblica de outras agdes governamentais, na medida em que sio
refor¢cados principios associados a sustentabilidade sécio—ambiental das atividades
que sdo objeto das propostas de dinamizac¢io econémica, levando—se igualmente
em consideracio as disparidades regionais. Nesse sentido, ressaltam Carvalho et al.

(2008) que: o PNPB, tal qual formulado, integra elementos inovadores enquanto
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Tabela 1. — Grupo Gestor do PNPB: 6rgios participantes e principais linhas de agdo.

Orgio Linha de Ac¢ido

Estado da arte: biodiesel no Brasil e no mundo
Plantas industriais — escala comercial

MME Anilise de risco
(coordenacdo)  Delimitacio das regides atrativamente econdmicas para a producgio
MDIC eugilot%eczféio dos mercados interno e externo
MF Tributagao: politicas de precos
SECOM Plano de divulgagao do PNPB
MDA Inclusdo e impactos sociais
MAPA Estruturacao das cadeias agricola, industrial e de comercializacdo
ANP Adequagio do arcabougo regulatério
BNDES Linhas de financiamento
MMA Meio ambiente
MCT Desenvolvimento tecnolégico
MP Estruturacio, institucionalizacdo e monitoramento da execucdo do
CC ecitsos financeiros para a elaboracio e implantacdo

Fonte: <http://www.biodiesel.gov.br/programa.html>.

politica publica, especialmente se analisado dentro do contexto atual de forte
influéncia neoliberal, cuja tendéncia é a reducao do papel do Estado e das politicas
sociais. Ao contrario do Proalcool, iniciado na década de 1970, o PNPB traz desde a
sua formulacio inicial a preocupacio central de aliar a renovacao da matriz energética
a inclusao social e a reducio das disparidades espaciais.

As principais diretrizes do PNPB sao:

a) implantar um programa sustentavel, promovendo inclusio social;

b) garantir precos competitivos, qualidade e suprimento;

¢) produzir o biodiesel a partir de diferentes fontes oleaginosas e em regioes
diversas.

O PNPB institui um regime tributario diferenciado, baseado nas caracteristicas
da matéria—prima e da regido produtora, visando estimular a inser¢ao da agricultura
familiar na cadeia produtiva do biodiesel. Dois instrumentos, voltados prioritatiamente
a participagdo da agricultura familiar, integram a modelagem do referido programa:

a) Selo Combustivel Social;

b) Polos de Produg¢io de Biodiesel.

O Selo Combustivel Social ¢ um dos instrumentos do PNPB direcionado para
inclusio do pequeno agricultor no Programa.

O Selo Combustivel Social é visto como indicador de inclusdo social da agricultura
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familiar, este instrumento prevé a concessio de beneficios fiscais e o direito de
participar dos leildes da Petrobras as empresas que adquirirem um percentual
minimo de matéria—prima aos agricultores familiares. (Instru¢io Normativa n° 1, de
5 de julho de 2007).

Ressaltou Lauro Mattei que: “na verdade, sdo estabelecidos coeficientes de
reducio das aliquotas do PIS/PASEP e COFINS para cada regido. Em termos de
produtos, a mamona e o dendé ndo sofrem qualquer incidéncia daquelas aliquotas nas
regioes Norte, Nordeste e Semi—arido, enquanto as demais matérias—primas de todas
as outras regioes, [...] tém uma aliquota de 0,07% por cada unidade monetaria”.

As normas fixadas preveem, igualmente, que a assinatura dos contratos de
fornecimento de matéria—prima deve contar com a intermedia¢do de Federa¢oes,
Sindicatos e outras instituicOes representativas dos agricultores familiares,
credenciadas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

Do mesmo modo, também se exige que o produtor de biodiesel devera fornece
assisténcia técnica a todos os agricultores familiares participantes do contrato de
fornecimento de matéria—prima.

Os Polos de Produgio de Biodiesel sao instrumentos de promociao do PNPB
e articulacio da agricultura familiar, atua na organizacdo da base produtiva de
oleaginosas dos pequenos agricultores na cadeia do biodiesel no Nordeste, visando,
principalmente, o fomento ao cooperativismo.

Os mencionados mecanismos de gestdo estdo sob a responsabilidade MDA,
constituindo importantes fatores de incremento a produ¢io de matérias—primas
compativeis com as condi¢oes edafoclimaticas do Semiarido nordestino <http://
www.biodiesel.gov.br/programa.html>.

O PNPB pretende estimular as economias de baixo dinamismo, como ¢é o caso
daquelas da regiao Semiarida, ampliando as oportunidades de ocupa¢ao da mao—de—
obra, aumentando a renda e reduzindo as diferencas intra e inter—regionais.

A Lei n° 11.097, publicada em 13 de janeiro de 2005, introduziu o biodiesel na
matriz energética brasileira e ampliou a competéncia administrativa da ANP, que
passou, desde entdo, a denominar—se Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP, 2010).

Com o objetivo de analisar os impactos socioambientais e economicos do
PNPB no Nordeste, a Fundacio Joaquim Nabuco (Fundaj) vem desenvolvendo,
desde 2008, uma pesquisa interdisciplinar, intitulada Biodiesel e Desenvolvimento
Sustentavel no Nordeste Brasileiro por uma equipe composta por Alexandrina
Sobreira de Moura (Coordenadora) Sérgio Kelner Silveira, Carlos José Caldas Lins,
Neison Cabral Ferreira Freire, Abraham Sicsu, Maria Lia Correia de Aratjo, Rosineide

Vieira da Silva, Juliana Lyra Teixeira (Estagiaria) e Stélio Marques de Santana Junior
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(Estagiario).

O estudo enfoca, principalmente, a produgdo, produtividade e distribuicao
espacial das principais matérias—primas; a producio, as rotas tecnoldgicas e a
localizacdo das unidades de transformacio industrial; o engajamento dos governos
estaduais e municipais nas acbes do Programa; a participacao da agricultura familiar
e os impactos ambientais do PNPB. As analises e reflexdes realizadas neste trabalho

baseiam—se nos resultados da pesquisa acima referida.

2. MATERIAL E METODOS

A pesquisa em foco compreende duas fases: uma etapa de gabinete e outra de
campo. A primeira consta de levantamento e analise bibliografica e documental,
coleta de dados secundarios nas estatisticas oficiais, tratamento estatistico, grafico
e cartografico dos dados, bem como interpretacio de resultados, a partir de
cruzamentos de dados secundarios e informagoes primarias.

As informagdes e dados primarios sio obtidos na etapa de trabalho de
campo, na qual realizam—se entrevistas estruturadas com gestores das empresas
de transformagio industrial, representantes dos trabalhadores rurais e produtores
familiares de matéria—prima, pesquisadores da Embrapa e dos 6rgios estaduais de
pesquisa, técnicos das empresas de assisténcia técnica aos agricultores, professores
e pesquisadores de universidades, bem como gestores publicos estaduais e locais

(Governo Municipal).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Constata—se que o PNPB vem alcancando sucesso nas suas metas fisicas de
producio. Tanto que de uma pequena producio de 69.002m’ em 2006, o Pais passou
a produzir 1.479,882m> em 2009, alcancando um crescimento de 21,5 vezes em
quatro anos e a taxa de crescimento entre 2008 e 2009 foi de 27,1% (Figura 1).

A expansio da producio fisica proporcionou condigdes para aumentos
sucessivos do percentual de biodiesel na mistura comercial com o diesel de petréleo
ofertada em todos os postos de combustiveis do Pafs. Passou de 2% (B2) nos anos
de 20006, 2007 e até junho de 2008; para 3% (B3) de julho de 2008, a junho de 2009;
para 4% (B4), de julho a dezembro de 2009; e, por ultimo, para 5% (B5) a partir de
janeiro de 2010 (Figura 2).
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Poducgao de Biodiesel no Brasil
2005 - 2009
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Fonte:ANP/SAB, 2010.

Figura 1. — Evolucio da producio de biodiesel no Brasil (2005 — 2009).

Evolucdo do Percentual de Biodiesel no Diesel Brasileiro
2006-2010
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Figura 2. — Evolu¢io da participagdo do biodiesel no diesel comercial

brasileiro. (Fonte: ANP/SAB, 2010)

E fato que o diesel nacional ja ¢ B5 (contém 5% de biodiesel), desde primeiro de
janeiro de 2010, meta inicialmente prevista no PNPB somente para 2013.

[...] O dleo diesel comercializado em todo o Brasil contém 5% de biodiesel. Esta
regra foi estabelecida pela Resolugio n° 6/2009 do Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPL), publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) em 26 de outubro

de 2009, que aumentou de 4% para 5% o percentual obrigatério de mistura de
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biodiesel ao dleo diesel (ANP, 2010).

Porém, no que se refere a distribuicdo geografica da producio, constata—se que
86,7% do biodiesel sao produzidos no Centro—Sul (Centro—Oeste, Sul e Sudeste)
e apenas 13,3% estao sendo processados no Norte—-Nordeste. Cabendo a regiao

Nordeste a participacao de 11% (Figura 3).

Distribuicdo Regional das Entregas de Biodiesel
em 2009

V7 | 2 39
| 23% Centro-Oeste

Sudeste TN\
18.0% Niiies== 38,9%
Sul
29,7%
Fonte: ANP/SAB, 2010
Figura 3. — Distribuicio macrorregional das entregas de biodiesel em
2009.

Assim, a tendéncia ¢ de forte concentracao na regido Centro—Oeste, que é a de
maior potencial de producio, gracas a grande disponibilidade de matérias—primas
(6leo de soja e gordura bovina) e da sua maior capacidade instalada da ordem de 1,2
bilhao de litros de biodiesel por ano.

Para atender a demanda gerada pelos 5% na mistura comercial, o Pafs devera
produzir neste ano de 2010, aproximadamente, 2,3 milhées de metros cubicos de
biodiesel. A grande maior parte desse volume de biodiesel demandado pelo mercado
brasileiro deverd ser produzida no Centro—Sul do Pais, dadas as melhores condigdes
de oferta de matérias—primas, de logistica de comercializacdo e estrutura industrial
ja instalada. Dificilmente o Norte—Nordeste terd condi¢des de acompanhar o ritmo
acelerado de crescimento da produgdo de biodiesel no Pafs, em decorréncia da
relativamente pequena disponibilidade de matérias—primas, insuficiente organizacao
da producio da agricultura familiar e da limitada capacidade de producio instalada.
Enquanto o 6leo de soja e o sebo bovino dominarem largamente a base da cadeia
produtiva do biodiesel nacional, é muito pouco provavel que o Norte—Nordeste

consiga, no curto e médio prazos, aumentar sua producao a taxas anuais compativeis
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com a demanda regional.

Contudo, na medida em que outras matérias—primas abundantes na Regido e de
custos mais baixos forem se viabilizando gracas ao desenvolvimento tecnologico
e a melhoria da logistica que possibilitem a utilizacdo de gordura de algas e 6leos
e gorduras residuais (6leo de fritura, gordura de franco, de boi e de porco, 6leo
de visceras de peixe, gordura de cabe¢a de camario, gordura de esgotos, entre
outras) ¢ possivel formular a hipétese de crescimento mais rapido da producao do
biocombustivel no Norte—Nordeste. Mas, registre—se que um cenario com essas
caracteristicas precisa ser estudado de forma aprofundada para uma segunda fase
do desenvolvimento do biodiesel e que provavelmente s6 sera possivel para um
horizonte temporal mais dilatado.

Os principais Hstados brasileiros produtores de biodiesel, segundo a entrega de
biodiesel em 2009, referente aos leildes da ANP, sdo quatro e juntos concentram
81,8% do volume total: Rio Grande do Sul (28,1%), Mato Grosso (22,9%), Goias
(15,7%) e Sao Paulo (Figura 4).

Entrega de Biodiesel por Estado em 2009
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Figura 4. — Entrega de biodiesel por estado em 2009.

No Nordeste, os dois Estados mais importantes na entrega de biodiesel em
2009 foram Bahia (5,4%) e Ceara (3,3%) que juntos contribuiram com 8,7% do
total nacional. O Maranhio (2,1%) e o PI (0,3%) contribuiram com os restantes
2,4% (Grafico 5). Desses quatro Estados que forneceram biodiesel em 2009, apenas
os trés primeiros deverdo contribuir com a produg¢io regional em 2010, porque a
unica unidade produtora do Estado do Piaui, localizada em Floriano, acabou de ser

desativada pela Brasil Ecodiesel. J4 no caso do Ceara que também teve desativada
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a unidade de Crateus, pertencente a mesma empresa, deverda continuar entregando
o produto porque dispde da fabrica de Quixadd, de propriedade da Petrobras, além
da perspectiva de entrada em funcionamento da unidade do Nucleo de Tecnologia
Industrial do Ceara (Nutec), em Fortaleza.

A produc¢iao de biodiesel do Nordeste, em 2009, foi processada em apenas
sete municipios, dos quais trés na Bahia: Candeias, com 33.447m?, Iraquara com
29.992m? e Simdes Filho, com 10.958m?; dois no Ceara: Quixada, com 42.031m? e
Crateds, com 7.031m?; um no Maranhio, Sio Luis, com 31.052m? e outro no Piaui,

Floriano, com 4.073m? (Figura 5).

Producao de Biodiesel por Estado e Municipio do Nordeste

em 2009
50.000
40.0001 | <o %
30.000 4" §
| N\
20.000+ §
10.000| §
BA BA BA CE OE A -
Candeias| Iraquara | Simdes | Quixada | CrateUs |Sao Luis| Floriano
Filho

Fonte:
ANP/SAB 2010 |8 m?| 38.447 | 29.852 | 10.958 | 42.031 | 7.031 | 31.052 4.073‘

Figura 5. — Producio de biodiesel por estado e municipio do Nordeste em
2010.

Acresce que a concentracio espacial da producio é acompanhada por
concentragao empresarial. Tanto que a maior parte do biodiesel do Brasil (82,5%)
¢ produzida por um pequeno nimero, de apenas dez, grandes empresas (Granol,
Oleoplan, ADM, Brasil Ecodiesel, Petrobras Biocombustiveis, Caramuru, BSbios,
Biocapital, Flagril e Bracol) (Figura 06).

No Nordeste, apenas trés grupos empresariais sao detentores das sete unidades
industriais de biodiesel que estdao entregando o produto vendido nos leildes da ANP:
Petrobras Biocombustiveis, Brasil Ecodiesel e Comanche Clean Energy. A Petrobras
Biocombustiveis tem fabricas funcionando em Candeias, na Bahia e Quixada, no
Ceara, devendo inaugurar brevemente uma unidade comercial em Guamaré no

Rio Grande do Norte, onde também possui uma unidade experimental. A Brasil
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Entrega de Biodiesel das Unidades Produtoras em 2009
Referentes aos Leildes da ANP
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Figura 6. — Entrega de biodiesel das unidades produtoras em 2010.

Ecodiesel é proprietaria de unidades fabris em Iraquara, na Bahia; Sao Luis, no
Maranhao, tendo recentemente desativado as unidades de Flotiano, no Piaui e de
Cratets, no Ceara por causa de problemas de logistica; enquanto a Comanche é
proprietaria de um estabelecimento industrial em Simoes Filho, na Bahia.

Além das unidades industriais com licenca da ANP para produzir e comercializar
biodiesel, vale mencionar a existéncia de outras unidades industriais em diferentes
estagios de implantagdo no Nordeste, mas que nio participam do mercado formal
(leildes da ANP), porque sao plantas piloto ou porque nao dispoe ainda da necessaria
licenga da ANP para produzir e comercializar biodiesel.

No Estado da Bahia, além das trés fabricas que se encontram em funcionamento
e participando do mercado formal de biodiesel (Comanche, Petrobras e Brasil
Ecodiesel) ja estd instalada no municipio de Una, a Biobrax, aguardando somente a

licenca da ANP para produzir e comercializar biodiesel.
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No Ceara, além das duas unidades industriais que ja participam regularmente dos
leildes da ANP (Petrobras e Brasil Ecodiesel), também ja estd instalada a unidade da
Fundacio Nucleo de Tecnologia Industrial do Ceara (Nutec), vinculada a secretaria
de Ciéncia e Tecnologia do Ceara, localizada em Fortaleza.

Em Pernambuco, existem cinco unidades industriais de biodiesel, mas, nio
participam do mercado formal do biocombustivel: Sdo elas: Caetés e Serra Talhada
(do Centro Tecnoldgico do Nordeste (Cetene), sendo a primeira unidade piloto)
localizadas nos municipios homonimos; Biovasf em Petrolina; Miguel Arraes em
Pesqueira e Serrote Redondo em Sao José do Egito. Das cinco, apenas duas estio
funcionando: Caetés e Serrote Redondo, porém, ambas produzindo apenas para
frotas cativas. A primeira produz para empresas parceiras e a segunda para frota da
prépria empresa.

Em Alagoas, Sergipe e Paraiba, até julho de 2010, nio existia nenhuma unidade
fabril de biodiesel em funcionamento, nem em estagio avangado de instalacao.

Segundo a ANP, no seu Boletim Mensal de Biodiesel de maio de 2010, a
produgao do biodiesel no Brasil do més anterior (abril) teve como matérias—primas,
principalmente, 6leo de soja (83,87%) e gordura bovina (13,51%) que juntos
respondem por 97,38%. Oleo de caroco de algodio (1,81%) e as outros (1,81%)
contribuem com apenas 2,62% (Figura 7). As participacOes das incluidas na classe
de outros materiais graxos sdo as seguintes: 6leo de carogo de algodao 0,49%, 6leo
de dendé (palma) 0,42%, 6leo de fritura usado 0,17%, 6leo de amendoim 0,09%,
gordura de porco 0,09% e gordura de frango 0,05%.

Vale registrar que as fabricas de biodiesel, pelo menos as que estao funcionando
no Nordeste, ndo processam matérias—primas vegetais como previsto no PNPB,
porque “terceirizam” a etapa de esmagamento, adquirindo pronto o éleo produzido
por outras empresas de processamento de dleos vegetais e produgdo de ragiao, como
Bunge, Cargil e outras. Contudo, muitas compram sementes de girassol, carogos
de algodio e bagas de mamona, bem como de outras oleaginosas as cooperativas
de agricultores familiares, repassam para as fabricas de d6leos vegetais e de ragdo e
recebem dessas processadoras diferentes tipos de 6leo que utilizam como matéria—
prima. Assim, as fabricas de biodiesel recebem das industrias de 6leo a matéria—
prima, isto é, 6leo ja processado a partir das oleaginosas fornecidas pela agricultura
familiar ou nio, desde que atendam as especificagoes requeridas para produgio de
biodiesel e tenham os precos mais baixos. Com esse sistema, as empresas produtoras

de biodiesel otimizam seus custos de producio e habilitam—se, junto ao Ministério
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Evolucao da Composi¢ao das Matérias-primas
% 2008-2010
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Figura 7. — Evolucio da participagio relativa das matérias—primas.

do Desenvolvimento Agrario, a receberem os beneficios governamentais do selo
social. Isso explica porque apesar de algumas fabricas de biodiesel adquirirem das
cooperativas de agricultores familiares certas oleaginosas como mamona e girassol,
elas nio aparecem na composicao das matérias—primas.

Considerando—se os dados dos boletins mensais da ANP de dezembro de 2008,
dezembro de 2009 e maio de 2010 (Grafico 7), observam—se algumas flutuacoes na
composi¢ao das matérias—primas, mas, com uma tendéncia geral de aumento das
duas de maiores participacoes (6leo de soja e gordura bovina) em detrimento das
outras de menor contribuicio.

Portanto, ndo esta havendo diversificacdo de matérias—primas como foi previsto
no PNPB. Pelo contrario, as duas principais matérias—primas aumentaram as suas
participagbes relativas, tanto que o 6leo de soja passou de 82,17% em 2008 para
83,87% em maio de 2010, crescendo 1,70%, e a gordura bovina aumentou de 10,70%
para 13,51%, um incremento de 2,81% no mesmo periodo. Por outro lado, o 6leo de
algoddo e outras matérias graxas reduziram suas participagoes: a primeira de 3,64%
em 2008 para 1,31% em 2010, um decréscimo de —2,33%, ¢ a segunda de 3,49% para
1,31%, diminuindo sua taxa em —2,18%.

De outra parte, o objetivo do PNPB de “engajar agricultores familiares e pequenos

produtores das regides mais pobres do Pais na cadeia produtiva do biodiesel”, nao
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vem alcancando o mesmo sucesso da produgao fisica.

Contudo, a expansao da area cultivada com mamona na Bahia (nos municipios de
Irecé, Morro do Chapéu e Iraquara) e com girassol em Sergipe, Bahia e Rio Grande
do Norte indicam aumento da participacao da agricultura familiar no Programa.

Ademais, a organiza¢ao da producido incentivada principalmente pela Petrobras
e Brasil Ecodiesel, a partir da criacio e fortalecimento de cooperativas de
pequenos produtores rurais sobretudo em Sergipe, Bahia e Rio Grande do Norte,
proporcionando assisténcia técnica e comercializagio da produgao, sio conquistas

importantes na inclusio da agricultura familiar no PNPB.

4. CONCLUSOES

Em sintese, a producio fisica de biodiesel no Brasil superou largamente a meta
prevista no PNPB, mas, no Nordeste ainda ha déficit do produto que esta sendo
coberto por outras regides. O atraso do Nordeste em rela¢do ao Centro—Sul decorre
da escassez de matérias—primas de baixo custo, em grande parte da Regido; da falta
de um sistema regular e consolidado de producio e comercializagdo das matérias—
primas produzidas pela agricultura familiar, bem como da auséncia de grandes
grupos empresariais na maior parte dos Estados.

A despeito dos esforcos de promogio e assisténcia técnica prestada pelo setor
publico e empresas privadas a agricultora familiar, ainda nao ha disponibilidade
suficiente matérias—primas no Nordeste, nem mesmo nos Hstados de Pernambuco,
Rio Grande do Norte, Ceara, Piauf e Maranhio para abastecer as industriais existentes
nesses Hstados. Apenas a Bahia tem garantido o suprimento de matéria—prima para
as suas fabricas, gracas a soja do Oeste Baiano.

Apesar das dificuldades enfrentadas pelos agricultores familiares na sua
participagdo no PNPB, todas as liderancas consultadas ao longo da pesquisa,
declararam—se favoraveis ao Programa, porque identificam nele uma oportunidade
de ocupacio e de aumento da renda dos pequenos agricultores. Porém, a pouca
organiza¢ao dos agricultores familiares para produc¢ao e comercializagiao de matérias—
primas constitui obstaculo a inclusdo social, fazendo com que o processo ocorra
mais lentamente no Nordeste do que nas demais regides.

Quanto ao desenvolvimento promovido pelo biodiesel, constata—se que a
atividade esta concentrando—se na regido Centro—Sul, nao contribuindo, portanto,
para a reducio das desigualdades entre aquela regido e o Norte—Nordeste e, muito

menos na regido semiarida, como inicialmente previsto no PNPB.
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No que diz respeito aos impactos ambientais decorrentes da producio de
biodiesel no Nordeste, nio se verificam danos significativos, mesmo porque o
processo de producio do biodiesel praticamente nao deixa residuos poluentes. Pelo
contrario, ha uma tendéncia de se aproveitar como matérias—primas gorduras e 6leos
residuais que sdo materiais altamente poluentes quando descartados na natureza e
que parte deles, ja estdo sendo destinados a producido de biodiesel.

Considerando—se a potencial contribuicao dos 6leos e gorduras residuais como
matérias—primas para a produgao de biodiesel, bem como os efeitos positivos para o
meio ambiente resultante do seu aproveitamento industrial, evitando—se que grande
parte desses materiais, altamente poluentes, chegue na natureza, sugere—se a criagao
de incentivos publicos para utilizacdo desse tipo de materiais graxos residuais como

matéria—prima na producio de biodiesel.
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