UMA AVALIACAO DA CONJUNTURA NACIONAL

LEONARDO VALADARES DE SA BARRETO SAMPAIO

Academia Pernambucana de Ciéncia Agronémica, Recife, Pernambuco.

Nota do Autor

O Brasil ¢ um gigante microcéfalo. A sua estatura economica e a grandeza das suas
riquezas ja conhecidas contrasta com a pouca valorizagio da sua meméria, dos
ensinamentos dos seus grandes vultos, da competéncia técnica brasileira, dos recursos
humanos patrios e cultura nacional; contrasta com a pequenez da sua elite dirigente.
Pequenez em termos quantitativos, em termos da pouca e limitada participacao das
demais elites no processo decisério, e em termos das mesquinhas atitudes de politicos
e ocupantes de cargos de diregio ao priorizarem interesses pessoais sobrepujando
as necessidades do pafs e da maioria dos brasileiros. O desequilibrio do tamanho
continental, do porte desenvolvido das suas infra—estruturas, da nutrida opuléncia
de uma minoria cada vez mais concentradora da renda nacional, é a causa maior
dos problemas politicos presentes: participacdo do Brasil no cenario internacional e
evolugio da participacio a nivel interno.

1. PARTICIPACAO DO BRASIL NO CENARIO INTERNACIONAL

E fato inconteste que as interdependéncias sio cada vez maiores nas interfaces
econdmicas e sociais decorrentes da diminui¢ao dos espacos vitais dos pafses, fruto
do “desenvolvimento”.

Se as guerras sdo ag¢Oes politicas, mesmo as de cariter ideoldgico, de defesa de
crengas, ou puro cunho megalomanfaco, necessitam de um respaldo financeiro ou
logistico, resultando sempre em disputa de mercados ou de fatores de producao.

O desenvolvimento de qualquer pafs — pela descoberta de riquezas, pela geracao
de excedentes, pela busca de auto—afirmacao, gera cobica ou competi¢ao.

O crescimento das economias mundiais, as explosoes tecnolégicas e populacionais,

tem diminuido os espacos vitais dos individuos e dos paises.
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Nesse contexto, o progresso do Brasil ndo se dd sem um aumento do seu
contencioso externo.

A mera inten¢do ou declaracdo unilateral de respeito a territérios e soberanias
alheias, ndo pode eludir quanto a necessidade de ampliacdo da participacdo nas
decisdes e na implementacdo dos planos, para garantia de niveis de progresso ja
alcangados ou continuidade do processo desenvolvimentista.

A omissao e a exclusio s6 alimentam cobicas e a atracio de aventureiros.

S6 pode se dar ao luxo de ser “pacifista” quem tem um perfeito conhecimento
de seu potencial e a capacidade de mobiliza—lo rapida e eficazmente.

Uma mera analise socioldgica ou antropolégica da historia do Brasil, sem atencao
aos componentes administrativos e econémicos, conduz a percepgoes erroneas e
progndsticos masoquistas ou inconsequentes.

O desenvolvimento ¢ uma guerra, e das mais renhidas. Guerra para garantia das
riquezas e do mercado interno. Guerra para a seguranca dos caminhos, mercados
e trocas externas. Guerra para a conscientizacdo dos brasileiros acerca das nossas
possibilidades, para a formag¢ao de uma consciéncia critica e analitica, para a tomada
de decisdes soberanas ¢ manutengao do desenvolvimento.

Imaginar o contrario é sonhar com ber¢o espléndido. Se bem que as guerras do
desenvolvimento sdo ganhas principalmente pelas armas da competéncia profissional
e da capacitagdo tecnoldgica, destacando—se o uso das ferramentas administrativas
para a mobilizacdo dessas capacidades e competéncias.

O processo de crescimento das treservas externas/endividamento interno e
comprometimento dos recursos patrios, as restricGes as exportagoes brasileiras,
a composicao da pauta de trocas, os acordos internacionais firmados, atestam o
exposto.

O Brasil é um pafs rico de potencialidades e de corpo desenvolvido, com
mentalidade de subdesenvolvido imposta e cultivada pelas suas elites como forma de
apropriacio das riquezas nacionais e submissido da populagdo brasileira. Enquanto
os recursos humanos nacionais nao forem mobilizados para assumirem a grandeza
do pafs, sem jactdncia e sim arduo treinamento em busca de cada vez maior eficiéncia
e eficicia nos desempenhos, a nossa situacio em termos internacionais ensejard a
que sejamos esbulhados por mais espertos fantasiados ou travestidos de amigos (mui
amigos). Sem xenofobias que talvez s6 sirvam para limitar uma democratizac¢io ou

maior participagdo de todos no usufruto das riquezas patrias.
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2. EvoLuGAO DA PARTICIPACAO A NIVEL NACIONAL

A situagdo nacional, no tocante a expressio politica do poder nacional, foi
analisada sob a Otica de 2 macro indicadores, considerados a sintese dos demais.

Esses indicadores sao: Participacdo e Eficiéncia/Eficicia dos 6rgaos no
desempenho de suas funcdes e geracio de produtos ou prestacdo de servigos.

A grandeza do Brasil ¢ inconteste — mormente no exterior. As dificuldades
politicas provem da falta de um sistema politico—partidario—eleitoral que promova
, ou pelo menos nao iniba, a distribuicio de poderes, a racionalizacio das decisdes
e uso dos recursos em prol dos interesses maiores da nacdao, bem como permita
as consequentes continuidade administrativa e continua valida¢ao/avaliagio do
processo de realimentacdo desse sistema.

O substrato dos Obices a uma mais plena realiza¢do ou alcance do Objetivo
Nacional Permanente — DEMOCRACIA, reside na desigual PARTICIPACAO nas
decisbes e no usufruto de bens e servicos.

PARTICIPACAO nas decisdes a partir de participagio nos diagnosticos
das realidades locais, municipais, estaduais, regionais e nacionais, bem como na
compreensao de suas problematicas, causas e efeitos das acoes.

PARTICIPACAO na elaboragio dos planos, programas e projetos, a partir
da discussio e listagem de alternativas para solucdo dos problemas identificados,
eleicao de prioridades, definicdo de politicas, estratégias, diretrizes, metas e aloca¢ao
dos meios necessarios para o alcance dos objetivos.

PARTICIPACAO na distribuigio participativa de tarefas executivas, até como
uma resultante motivacional, capacitacional, integracional, e de usufruto do processo
participativo/desenvolvimentista.

PARTICIPACAO no acompanhamento, para a identificagio de oportunidades,
correcio de desvios, fiscalizacio.

PARTICIPACAO no processo avaliativo, para garantia de corregio de rumos e
do replanejamento objetivando melhoria dos desempenhos, da eficiéncia executiva e
da eficacia e efetividade dos resultados.

A maior participacdo fortalece e integra as instituicdes, bem como enseja a
necessaria identificagio de potencialidades para um melhor uso e valorizacdo das
vocagdes e recursos locais, condi¢do essencial para garantia da integridade do
patrimonio nacional e alcance da integracdao das diversas regides e brasileiros ao
processo participativo de desenvolvimento.

Em contraposi¢ao, a maior violéncia é a falta ou negativa de participagio, a
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concentra¢ao de poderes e de renda, gerando impunidades, cerceando o alcance da
paz social e da igualdade de oportunidades, ou democracia.

Isto pode ser exemplificado na profusio de leis geradas sem respaldo em fatos
ou praticas sociais, nao sendo, portanto, cumpridas e s6 avocadas para uso contra
os menos aquinhoados socialmente, bem como para manutengio de privilégios ou
a sua criagdo — caso tipico dos cargos e funcdes de confianga, gerando contratagoes
de afilhados, sem concurso publico, ou de obras sem licitagoes.

O que pode igualmente ser constatado nas justificativas para reservas de mercado
com favorecimento de incapazes e premiacao de incompeténcia, ferindo a soberania
nacional — exatamente o contrario do alegado — pela incapacidade de alcance de
auto—determinagao.

O despreparo de dirigentes leva a que potencialidades nao sejam percebidas ou
exploradas. A demagogia conduz a rejei¢ao da possibilidade de maior participacao
e a imputabilidade de erros e omissdes, com distor¢do da listagem de alternativas
para solucio dos problemas, alardeados propagandoristicamente como aval para a
obtencido de meios auguradores da manutengao do “status quo”.

Falta o Brasil assumir a sua grandeza. Falta desenvolver o social a altura da
posicio de 10 economia mundial. Falta valorizar os recursos técnicos e humanos
para que assumam o controle dos demais fatores de producio e das riquezas patrias,
para o seu usufruto prioritario pelos nacionais.

Decisbes tomadas sem maior participagao impedem que as populagoes envolvidas
e os governos locais possam tirar maior proveito da capacidade germinativa dos
investimentos feitos. Este o caso, por exemplo, dos grandes projetos governamentais
na regido norte, ou decorrentes de incentivos fiscais e financeiros no Nordeste e no
Centro—Oeste. Esses projetos tem carreado vultosos recursos econdémicos, com
o usufruto financeiro dos empréstimos e o envio da produgido incentivada para o
extetior e/ou outras regides, aumentando os desequilibrios regionais e a concentracio
da renda.

Ou seja, s6 as regiGes mais ricas, € 0s mais ricos ou os estrangeiros participam do
presente modelo politico—econémico, o qual despreza e penaliza o desenvolvimento
local e o mercado interno. Nao permitindo, igualmente, a participagdo nio educa
para a vivéncia democratica, acima de tudo integradora, geradora de progresso e paz
social.

Na grande maioria dos casos, n2o hd interesse dos governos reconhecerem as

riquezas regionais nem promoverem, na pratica, a disseminag¢ao de informagoes para
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maior democratizacio das oportunidades decorrentes dos grandes projetos federais
implantados nas regides. Como exemplo pode se citar o modelo de insumo—produto
montado para a SUDENE, mostrando as demandas dos projetos aprovados e
que poderiam gerar cadeias produtivas locais. A venda da imagem do Estado faz
o “marketing” maquiar o produto de acordo com o comprador e as necessidades
eleitoreiras.

Essa a comunicac¢ao da cultura e ideologia politicas praticadas ou resultantes da
atuacao das “elites” dirigentes.

O sistema politico fechado, de feudos partidarios, e voto obrigatério em
candidatos espurios, respaldado pelo ordenamento juridico, com resultados de
auto—analise ainda ndo mobilizadores da grande imprensa, é o principal responsavel
pela manutengdo do regime de representatividade ndo representativa ou democracia
indireta.

Sistema e regime estes que cada vez mais reforcam e privilegiam a lealdade
e os privilégios das capulas. E destas a seus propdsitos pessoais, pela politica de
distribuicao de cargos, benesses e recursos em harmonia com a mais baixa coesao
e integrag¢ao institucional e eficiéncia e eficacia dos 6rgaos no desempenho de suas
tarefas, com praticamente nenhuma democratizagao dos servicos, se chegam mesmo
a ser prestados, uma vez que a endogenia dos 6rgaos (que deveriam ser) publicos é
patente, e o seu objetivo tem sido beneficiar os donos do poder, a sua perpetuagao
e o seu enriquecimento, ao invés do atendimento das necessidades populacionais e
sua educacio pela propria participagao e usufruto.

A grandeza do Brasil é alardeada ora como eterna, ora como futuro, naimponéncia
de propostas mirabolantes ou projetos sem continuidade, ou amplificacdo unilateral
dos problemas sociais sem vislumbre ou apoio a mobilizacio e uso de recursos
locais e a solugdes analisadas, priorizadas, transformadas em planos, executados,
acompanhados, fiscalizados, pelos seus beneficiarios, com respaldo nas competéncias
técnicas, humanas e gerenciais locais.

HEssas competéncias nio sao vistas como um ativo, como o maior dos capitais,
e sim consideradas como passivos. O que vai na linha do medo dos politicos a
melhoria do processo educacional pelo potencial de discernimento e mobilizacdo das
populagoes — a exigir a melhoria dos servicos e melhor uso dos dinheiros publicos.

As decisoes sdo centralizadas e centralizadoras. O que se reclama do nivel federal
se pratica nas esferas estaduais, municipais e institucionais. As obras sio executadas a

toque de caixa, sem maiores auscultamentos, validagio pelos recipiendos, e analises
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técnicas, para evitar maiores participacoes, para ampliacao das taxas de intermediacao,
via aumento de custos pos—licitagdes e compras sem consideraciao de fornecedores
locais ou do potencial de desenvolvimento da capacidade empresarial regional.

Tenta—se ofuscar a grandeza do Brasil com a urbanizaciao dos valores. Busca—
se o controle das riquezas pelo aniquilamento da memoria rural e despovoamento
do interior. Agora se pretende consolidar as posses via controle populacional e
robotiza¢ao dos marginalizados.

A realidade, porém, estd a contrapor os governos. A economia informal,
(excetuando—se a marginalidade das drogas e o controle politico—criminal dos
espacos publicos, o que ndo se constitui produc¢ao informal) nao contribui para o
crescimento tributario nem para a manutencao de castas privilegiadas. O crescimento
dessa economia leva ao langamento de campanhas ecolégicas por parte das grandes
empresas, no temor da destrui¢do ou integragdo dos mercados, o que antes era
desejavel, de forma cartelizada.

Os grandes projetos estdo, no entanto, a interiorizar o desenvolvimento, a
impactar o conhecimento do meio e a sua divulgacio, a por face a face habitos
e costumes diversos, a integrar brasileiros — inclusive na pesquisa e combinagio
criativa de solugoes.

Esses projetos estio promovendo uma reviravolta na geografia politica do pafs,
com o cruzamento de fluxos migratorios diversos. Assim, por exemplo, se, na época
da borracha o nordestino desbravou a Amazonia e conquistou o Acre para o Brasil,
hoje este ¢ procurado por sulistas.

Ja as antigas cidadelas dos empdrios de imigracdo estrangeira estio assediadas
por populagdes do Nordeste.

Tecnologias as mais avancadas estdo sendo dominadas por amazonidas de
fenétipo indigena, enquanto as metrépoles pagam o custo de desgovernos que s6
chegam para ampliar o endividamento nacional no desordenamento do uso dos
espacos e destruicao das riquezas locais.

Essas constatagcdes tem levado a que os mais humildes vocalizem sem rodeios
a situagio politica nacional. A sua constatacio também previne quaisquer avangos
demagogicos, enquanto a sociedade em busca de rumo processa uma auto—critica dos
valores urbanos e da deificacio do amealhamento dos talentos financeiros e posses
materiais, excludentes de uma igualdade de oportunidades e PARTICIPACAO mais
amplas.

Em sintese, a sociedade brasileira busca equiparar—se a estatura economica do
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pais. A rapida deterioracio da qualidade de vida nas grandes cidades contrasta com
o surto de revitalizacdo dos valores interioranos. Se, nas metropoles, a oferta de
servigos nao passa de miragens, beirando o estressamento das suas capacidades pela
inadequada manutencio e rapido término da vida util dos equipamentos, a par do
crescimento populacional desordenado e esgotamento financeiro decorrente da
concentracdo das folhas no pagamento dos afilhados contratados sem concurso
para funcdes de confiancga, a infra—estrutura comunicacional e a competéncia dos
concursados publicamente nio isola mais as zonas rurais, tornando dificil, controles
demagogicos e do livre permeio e entrecruza de brasileiros dos mais diversos rincoes
e sotaques.

O intenso questionamento valorativo ¢é paralelizado com a demanda por
uma DEMOCRACIA DIRETA ou GOVERNANTE, no lugar da desgastada
“democracia representativa”. — O que tem se agudizado com a situagdo financeira
internacional e suas repercussOes sobre as tentativas de prevencdo de participagao,
pondo as prédicas e praticas dos politicos em cheque.

O ar de pessimismo respirado nas cidades contrasta com o determinismo das
regides e sociedades ditas mais pobres ou afastadas dos grandes centros pseudo—

decisoérios, de nao mais admitirem tutela ao seu desenvolvimento.

3. CoNSIDERAGOES FINAIS

Carlos Drummond de Andrade, tempos atras, ao analisar do seu bir6 burocratico,

no Rio de Janeiro, entdo capital do Brasil,a situacdo do pais versejou:
“Agqui ao menos a gente sabe gue tudo.
E uma canalha 6.
Lé 0 seu jornal, mete a lingna no governo.
Queixa—se da vida (a vida estd tao cara).
E no fim da certo.”
Na incerteza dos dias presentes, a responsabilidade decorrente dos tropegos
passos democraticos, expostos nas idas e vindas dos partidos, politicos e casas
legislativas, a demandarem pressao politica para abertura e transparéncia, leva a que

se questione pessimismos masoquistas e otimismos inconsequentes.

,

A tnica certeza é que o desenvolvimento é uma guerra e participacio é

conquista.
Se, nos extremos dos regimes, as pessoas valem pelo que tem e podem dar, as

vitérias do progresso sao conseguidas pela valorizagdo dos recursos humanos e sua
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capacitagio cientifica e tecnolégica — para AMPLIACAO DA PARTICIPACAO, do
questionamento e da democratizagao das potencialidades e analise das alternativas
de seu aproveitamento.

O atual momento brasileiro ¢, acima de tudo, politico e, mais que isso — de
decisio politica das nossas elites dirigentes e de todos aqueles que, COMO NOS, sio
parte dessa parcela privilegiada.

Teimamos em manter o fosso desenvolvimentista ou nos afirmamos como um
grande povo, conscio das nossas riquezas, da nossa historia e do nosso destino?

Queremos nos manter como uma casta privilegiada a custa do trabalho e do
futuro dos mais pobres, da riqueza das regides ditas mais pobres para mais facilmente
serem exploradas; ou desejamos legar um futuro livre e democratico para os nossos
filhos e os de todos os brasileiros? Livre porque altaneiramente independente, e
democratico, porque igualitario no usufruto e nas oportunidades.

Assumimos o que somos — a nossa grandeza dalma, as riquezas de espirito e
as posses naturais e o desenvolvimento material ja alcang¢ado e tomamos decisdes
consentaneas, ou nos amesquinhamos no decidir personalisticamente, egoisticamente,
fisiologicamente, imediatisticamente, entreguisticamente?

Mente quem ndo quer ser parte da Verdade. Erra quem se omite ou nao se
capacita para decidir a luz de dados e métodos racionais cientificos.

Assumimos a nossa grandeza e a avassaladora grandeza das desigualdades
presentes e decidimos democraticamente, PARTICIPATIVAMENTE, ou nos
rebaixamos a subserviéncia dos mercados externos, dos desejos alienigenas, das
falaciosas cobicas pessoais?

Sio incontestes a grandeza do Brasil, da nossa cultura, do nosso povo, das nossas
potencialidades ja transformadas em realidade, ou seja, da riqueza ainda por explorar
e daquela ja em usufruto.

O capital herdado da natureza e do tirocinio dos formadores da Nagao Brasileira,
e o capital investido no nosso desenvolvimento, por cada um de nds, por nossas
familias, por nossos ascendentes, superam de muito os nossos problemas, o nimero
de nés, e as necessidades basicas do povo brasileiro.

Acreditamos na grandeza da decisdo politica, que vird no momento em que
houver MOBILIZACAO ¢ COMPETENCIA DIRIGENTE para cumptimento
por parte dos governos da nossa Carta Magna.

A obediéncia a nossa Constitui¢ao dispensa mesmo e acautela quanto a pretensas

reformas que geralmente s6 servem para manter ou reforcar o “status quo”, no dito
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popular — mudar para que tudo fique como esta.
Principais conclusdes:
1. Brasil — Gigante microcéfalo
2. Participacao do Brasil no cenario internacional:
— A guerra do desenvolvimento.
3. Evolucio da participacdo em termos nacionais:
— Palta sistema de distribuicao de poderes.
— Falta competéncia administrativa dos dirigentes.
— Falta valotizacao das vocacoes e dos recursos locais.
— Falta os governos cumprirem a constituicao nos artigos relacionados com
a supera¢ao dos desequilibrios regionais e regionaliza¢do dos or¢amentos.
4. Maior violéncia:
— Falta ou negacio de participagao —impunidade — concentracio de poderes
e de renda.

5. Democracia demanda competéncia e patticipacio.
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