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Com uma area gue corresponde aproximadamente, a um quinto do territorio
nacional e contendo mais de 30% da populacdo do pais, 0 Nordeste continua a
abrigar um dos maiores bolsdes de pobreza do hemisfério ocidental (CODEVASF,
1976).

A grande extensdo de terras semi—aridas sempre foi o principal fator determinante
da vulnerabilidade econémica regional. Nestas areas, os desequilibrios assumem
propor¢Oes gigantescas, potencializados pelos efeitos das secas frequentes, que
inviabilizam a estrutura de producéo, baseada em atividades de sequeiro.

Neste contexto, nenhum programa de erradicacdo da fome e da miséria no pais
terd sucesso, sem o equacionamento do problema do semi—arido nordestino, e isto
implica na geracdo de emprego e renda, de forma permanente e sustentavel, o que
s0 é possivel através da irrigacao.

Sem negar a importancia das atividades de sequeiro para a economia regional, a
inclusdo da irrigacdo no sistema da producio é condicdo indispensavel a sobrevivéncia
das pequenas e médias propriedades agricolas na maior parte do semi-arido
nordestino.

Por outro lado, com o uso da irrigacdo, a exploracdo da terra intensifica—se
significativamente, promovendo uma consideravel mudanca na dindmica evolutiva
natural dos solos, podendo, freqlientemente, levar a degradacdo das propriedades
fisicas e quimicas, comprometendo a sustentabilidade do sistema produtivo (Santos,
1998). Por esta razdo, a implantacéo da irrigagdo, tanto publica quanto privada, deve
ser precedida de um correto planejamento, que tem como base o0 conhecimento dos
solos e das suas limitacBes através da realizacdo de levantamentos detalhados de
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solos e classificacdo de terras para irrigagdo. Grandes insucessos tem sido observados,
inclusive na iniciativa privada, com a implantacdo de irrigagdo com o uso de alta
tecnologia na parte hidraulica, e nenhum conhecimento do solo e suas caracteristicas.

Os projetos governamentais de irrigagdo, implantados na regido nordeste pelo
Departamento Nacional de Obras contra as Secas (DNOCS) e Companhia de
Desenvolvimento dos Vales dos Rios Sdo Francisco e Parnaiba (CODEVASF), que
contribuiram para mudar a economia das reas sob suas influéncias, a exemplo do
caso do Pdlo Petrolina—Juazeiro, muitas vezes, deixam a desejar em termos de
eficiéncia e, em outros casos, apds um periodo de florescimento, entram em declinio,
ou mesmo sdo desativados, como os perimetros de Moxotd e Custddia, em
Pernambuco, com graves implicagdes sociais.

A implantacdo dos projetos de irrigacdo na regido Nordeste data da década de
1930, com a construgdo dos grandes agudes pelo DNOCS. Em 1934, este 6rgao
comegou a se preocupar com os estudos de solos, denominados entdo de estudos
agroldgicos. O primeiro levantamento de solos de autoria do Engenheiro Agrdnomo
José Ferreira de Castro foi o Reconhecimento Agroldgico de Parte da Bacia de
Irrigacdo do Acude Publico Sdo Gongalo—PB, publicado no Boletim da antiga
Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS) em 1935 (DNOCS, 1966).
Com a criacdo da Secédo de Solos em Sdo Gongalo, no ano de 1937, e com a fundacéo
em 1942, do Instituto Experimental da Regido Seca, depois denominado Instituto
José Augusto Trindade, os reconhecimentos agrologicos foram intensificados em
todo o Nordeste. O DNOCS foi a primeira entidade no Brasil a delimitar séries de
solos, embora néo tenha usado a nomenclatura preconizada pelo “Soil Survey
Manual”. As referidas séries foram consideradas como “tipos de solo™ e receberam
denominac®es regionais, populares (DNOCS, 1966). Segundo a mesma publicacdo,
esses levantamentos tiveram a finalidade de fornecer dados para o projeto dos canais
e contribuiram para a identificacdo de solos afetados por sais.

A partir de 1960, com os trabalhos desenvolvidos pela CODEVASF e SUDENE,
com a consultoria da FAO e do “United States Bureau of Reclamation”, visando a
expansdo da irrigacdo no vale do Sdo Francisco, o0s estudos basicos para os projetos
de irrigacdo passaram a exigir, além do levantamento de solos, a classificacdo de
terras para irrigagdo, segundo as diretrizes definidas pelo “U.S. Bureau of
Reclamation”, do Departamento do Interior dos Estados Unidos, posteriormente
publicada em portugués pela Secretaria de Irrigacdo do Ministério do Interior (Carter,
1993).
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A classificacdo de terras, conforme aplicada nos Estados Unidos, é uma avaliacdo
econdmica da aptiddo das terras para agricultura irrigada. Segundo Carter (1993), a
classificacdo de terras exige andlise e avaliacdo das suas caracteristicas fisicas e
quimicas, incluindo as caracteristicas do solo, os aspectos topograficos e de drenagem.
Um grande volume de dados adicionais relativos & agronomia, economia e engenharia
deve ser obtido e correlacionado com as caracteristicas fisicas e quimicas das terras
nas diferentes classes. Avaliagdes referentes ao uso da terra, nivel de produtividade
mais recente e aos custos de desenvolvimento devem ser realizadas em todos 0s
levantamentos. Os resultados da classificacdo de terras sdo utilizados em estudos
econdmicos e na analise dos beneficios do projeto, a fim de justificar economicamente
sua implantacéo.

Nas condi¢des do Brasil, entretanto, a classificagdo de terras para irriga¢do nunca
foi aplicada com a devida analise econémica para determinagdo da sua capacidade
de gerar rendimentos ou beneficios, cujos fatores basicos sdo: capacidade produtiva
(incluindo custos da producdo), custos de desenvolvimento da terra e custos de
drenagem. As areas eram pioneiras, ndo havia dados de produtividade, nem de custos
de producdo, que permitissem uma avaliagdo mais precisa. A definicdo das classes
de terra sempre foi feita com base em avalia¢Bes qualitativas, inferidas a partir de
propriedades fisicas e quimicas, para a produtividade e custos de producdo, e
estimativas grosseiras de custo e complexidade das operagdes para o desenvolvimento
da terra (remocdo da vegetacdo, distribuicdo da agua, drenagem etc).

Por outro lado, em alguns projetos, a caréncia de terras irrigaveis de boa qualidade
levou ao enquadramento de terras marginais como irrigaveis com uso especial, para
determinadas culturas ou métodos de irrigacdo, em carater experimental, mas que
deveriam ser monitoradas para observacdo do seu comportamento sob irrigacéo,
como recomendado no projeto Manga de Baixo, em Belém do Sdo Francisco,
monitoramento que foi abandonado por questdes financeiras, antes de gerar qualquer
informacdo conclusiva.

Apesar das falhas e limitacOes, os levantamentos bésicos de solos e classes de
terra sempre supriram os projetistas com informac@es sobre as limitacBes das terras.
Os grandes problemas no desenvolvimento dos projetos de irrigacdo estao,
geralmente, relacionados com as fases de projeto executivo, implantagdo e conducéo
dos projetos, onde fatores politicos e financeiros, normalmente, prevalecem sobre as
informacdes técnicas. A ndo execucdo dos sistemas de drenagem, a irrigacdo de
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areas previstas para sequeiro, 0 uso excessivo de agua e a falta de manejo tém
contribuido para a degradagdo de terras nos perimetros em operagao.

Recentemente, na implantacéo do Projeto Baixio de Irecé, onde foram mapeados
250.000 ha de terras araveis e desenvolvidos estudos de drenabilidade das terras, as
recomendacdes foram abandonadas, sendo as melhores terras recomendadas para o
desenvolvimento de um projeto de caprinocultura e o projeto de irrigacédo localizado
em terras com sérios problemas de drenagem. Da mesma forma o projeto Nilo
Coelho, em Petrolina, se ressente da falta de um projeto geral de drenagem, quando
0 problema foi diagnosticado nos estudos basicos.

Com o desmantelamento do servigo publico a partir de 1970, o DNOCS foi
praticamente extinto estando os seus perimetros abandonados, muitos dos quais
desativados. A auséncia de planejamento e controle das bacias hidrograficas, com a
construcdo indiscriminada de barragens, tem evitado o sangramento anual dos grandes
acudes, provocando problemas na qualidade das aguas, ou mesmo, suspensao da
irrigacéo por falta de 4gua, como ocorre nos perimetros de Moxoté (acude Pogo da
Cruz) e Custddia, onde toda a estrutura de distribui¢do de &gua ja foi danificada. As
restricdes orcamentarias tém, inclusive, contribuido para a ocorréncia de falhas nos
levantamentos de solos de novos projetos, em conseqiiéncia da precisao insuficiente
do material cartografico disponibilizado as consultoras e 0 tempo exiguo determinado
para a execugao dos trabalhos.

Como acBes basicas necessarias a melhoria do planejamento da irrigacéo e da
eficiéncia e sustentabilidade dos projetos sugere—se entre outras:

— Monitoramento dos projetos de irrigacdo em operacdo, principalmente nas
terras marginais, com problemas de profundidade e drenagem, visando o controle
da salinidade e sodicidade e o desenvolvimento de préticas de manejo adaptadas as
suas caracteristicas e que viabilizem ou ndo sua utilizacdo com irrigagao.

— Avaliacdo econdmica de todos os perimetros em operacao, visando definir a
produtividade e os custos de producédo e desenvolvimento das terras, as culturas
viaveis e a capacidade de pagamento das mesmas.

— Elaboracdo de especificacBes detalhadas para classificacdo de terras para
irrigacdo, adaptadas as condi¢des do semi—arido nordestino, com base no
monitoramento e avaliacdo econdmica dos projetos em operacéo.

— Reclassificacdo das terras de projetos em operacéo nos quais tenham ocorrido
mudancas de produtividade, métodos de irrigacdo e outras.
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— Confeccédo de materiais basicos cartograficos com preciséo compativel com o
nivel de levantamento (reconhecimento, semidetalhado e detalhado) exigido para
elaboracdo de estudos de pré-viabilidade, viabilidade e projeto executivo,
respectivamente.

— Distribuicéo e dimensionamento dos lotes de acordo com a classificacdo das
terras e sua capacidade de pagamento.

— Realizagdo das obras de drenagem geral em todos os projetos.

— Treinamento e assisténcia técnica permanente visando a melhoria do nivel dos
irrigantes.

Na implementagdo destas acOes € que a ciéncia do solo podera dar a sua
contribuicdo para erradicagdo da fome no Nordeste, garantindo sustentabilidade
dos perimetros irrigados e geracdo de emprego e renda para populacdo. Para que
esta contribuicdo possa ser efetivada e o programa de combate a fome e a miséria
ndo se restrinja, apenas, a acdes assistenciais € indispensavel que sejam retomados
0s investimentos em uma politica séria de expanséo da irrigacdo, em bases eficientes
e sustentaveis, que promova a reestruturagdo de instituicdes como CODEVASF e
DNOCS, para que voltem a exercer seu papel no planejamento, implantacéo e
operacdo dos perimetros irrigados, estimulando, a0 mesmo tempo, o envolvimento
das instituicdes de pesquisa e universidades na solugdo dos problemas das areas
irrigadas.
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