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DESASTRE, RISCO E VULNERABILIDADE URBANA: UMA ANALISE A PARTIR
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo fazer uma abordagem dos riscos e da vulnerabili-
dade socioambiental das populacdes face a intensificacao dos desastres naturais, na Mata
Sul pernambucana, mais precisamente no municipio de Escada (PE). Do ponto de vista das
estratégias de pesquisa o estudo utilizou a triangulacao de métodos, na coleta de dados
com a aplicacao de questionarios com os moradores ribeirinhos, entrevistas semiestrutu-
radas com representantes de associacoes de bairros e da defesa civil municipal e analise
documental. Conclui-se, que o risco as inundagées no municipio sao socialmente construi-
das, decorre da urbanizacao sem planejamento em cuja base esta o padrao socioeconémi-
co, politico e ambiental em que a populacdo esta inserida.
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DISASTER, RISK AND URBAN VULNERABILITY: AN ANALYSIS BASED UPON
FLOODS AND INUNDATIONS IN THE MUNICIPALITY OF ESCADA/PE

ABSTRACT

The present work aims at accessing the risks and socio-environmental vulnerability of
populations in the face of the intensification of natural disasters in the Southern region
of Pernambuco, more precisely in the municipality of Escada (PE). From the point of view
of the research strategies used, the study applied a triangulation of methods for data
collection with the application of questionnaires to the riverside residents, semi-structu-
red interviews with representatives of neighborhood associations and the municipal civil
defense as well as documental analysis. The study comes to the conclusion that the risk
of floods in the municipality are socially constructed and result mostly from unplanned
urbanization which derives from socioeconomic, political and environmental patterns that
are available to such populations.
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Introducao

A degradacao dos recursos naturais através da interferéncia humana vem provocan-
do catastrofes recorrentes no cenario brasileiro. Com a acao antropica, a natureza, passou
a revelar sinais evidentes de estresse (extincao de espécies; estresse hidrico; aquecimento
global), o que expressa as contradicoes entre o modelo de desenvolvimento economico e
a realidade socioambiental. A degradacao de alguns importantes ecossistemas brasileiros
denuncia que estamos atingindo os limites da capacidade de recuperacao da natureza com
consequéncias preocupantes para as condicoes sociais, economicas, politicas, culturais e
ambientais em que esta inserida a populacao. Para minimizar tais questdes, sao inegaveis
0s entraves para o gerenciamento da prevencao e do contingenciamento de desastres
naturais no Brasil, as limitacoes do Estado para fiscalizar o cumprimento da legislacao, a
insuficiéncia de politicas publicas, como também a necessidade de um maior aprofunda-
mento no que diz respeito ao conhecimento sobre o metabolismo que regula e controla a
relacao sociedade/natureza.

Outra questao a considerar € que a ampliacao das desigualdades sociais, associa-
das a distribuicao injusta do espaco, das limitadas oportunidades de acesso aos recursos
naturais, as populacoes desfavorecidas, em particular, estao cada vez mais submetidas a
riscos e as situacoes de vulnerabilidade socioambientais provenientes dos desastres natu-
rais. Nesse estudo, entende-se risco como a capacidade que se tem de reduzir, antecipar,
sobreviver, resistir, bem como, recuperar-se dos impactos decorrentes dos desastres, en-
quanto que por vulnerabilidade a exposicao ao fator de risco (PORTO, 2007).

Nesse contexto de riscos ambientais, insere-se a Regiao da Mata Sul Pernambucana,
que tem revelado sinais significativos de vulnerabilidade das populacdes menos favoreci-
das, observadas, principalmente, pela intensificacao dos desastres naturais ocorridos por
causa das enchentes e inundacdes nesse espaco territorial.

Ressalta-se que as tentativas para minimizar os impactos socioambientais negativos
desses acontecimentos extremos, tém-se pautado por um predominio absoluto de inter-
vencoes puramente técnicas. Dentre outras temos: construcao de barragens, acudes e
diques. Percebe-se, nessas decisoes, a clara necessidade de um entendimento mais apro-
fundado e qualificado da dinamica social e geografica das areas suscetiveis a inundacao,
bem como de uma definicao urgente quanto ao destino dos ribeirinhos.

Diante desse contexto, este trabalho tem como objetivo apresentar uma aborda-
gem dos riscos e da vulnerabilidade socioambiental das populacoes face a intensificacao
dos desastres naturais, na Mata Sul pernambucana, mais precisamente no municipio de
Escada(PE), com foco nas fortes enchentes e inundacdes ocorridas no periodo de 2000 a
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2010, analisando os principais determinantes causadores dos respectivos impactos.

Considera-se que o conhecimento dos processos geradores dos desastres naturais
nas varias dimensoes possibilitara o planejamento e a elaboracao de instrumentos de ges-
tao mais eficazes para acoes de prevencao, contingenciamento e reconstrucao dos danos
causados a populacao.

2. O percurso metodoloégico da pesquisa

Considerando que a tematica de estudo, Desastre, risco e vulnerabilidade urbana:
uma andlise a partir das enchentes e inundacées no municipio de Escada/PE requer uma
visao holistica e interdisciplinar, optou-se pela utilizacao de referéncias metodoldgicas de
analise que permitiram entender tais eventos, sob a 6tica de acontecimentos que se estru-
turam ao longo dos tempos e estavam correlacionados a fenomenos naturais, a questoes
sociais, economicas e politicas.

Do ponto de vista das estratégias de pesquisa o estudo utilizou a Triangulacao de
Métodos que, conforme Minayo (2005), estabelece abordagens qualitativas com enfoque
interdisciplinar e contextualizado na analise e discussao dos resultados, implicando na
utilizacao de varios métodos no estudo de um problema.

Para a escolha da area de estudo no municipio de Escada/PE foi adotado o mapea-
mento das areas de risco de alagamento e deslizamento realizado pela Coordenadoria da
Defesa Civil no ano de 2010. Tomando como base o citado mapeamento foram selecio-
nados para campo de pesquisa quatro bairros com areas criticas de alagamentos e com
diferentes paisagens sociais, sendo eles: Matadouro Velho, Viradouro, Centro parte baixa
e bairro do Coqueiro.

Quanto aos instrumentos para coleta de dados, foram adotado no estudo o levan-
tamento bibliografico, a aplicacao de setenta questionarios com os moradores ribeirinhos,
a utilizacao de entrevistas semiestruturadas com representantes da defesa civil local e
com representantes de associacao de bairro, além da analise documental do Plano diretor,
da Lei Organica Municipal e do Plano de Contingéncia de Enchentes do municipio, obje-
tivando aprofundar a compreensao, dos determinantes da vulnerabilidade e dos riscos a
enchentes e inundacoes percebidos.

3. Caracterizacao da area de estudo

O Municipio de Escada esta localizado na Mesorregiao Meridional de Pernambuco,
na Regidao de Desenvolvimento da Mata Sul, limitando-se ao norte com o municipio do Cabo
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de Santo Agostinho e Vitoria de Santo Antao, ao sul com Sirinhaém e Ribeirao, a leste com
Ipojuca e a oeste com a cidade de Primavera.

Ocupa uma area de 347 km? e uma populacao estimada de 63.517 habitantes (IBGE,
2010), sendo 85% situados na zona urbana e 15% na zona rural. Encontra-se inserido nos
dominios das bacias hidrograficas dos rios: Ipojuca, Sirinhaém e do grupo de bacias dos
pequenos rios litoraneos, destacando-se: rio Pirapama, Ipojuca, Sapucagi, Pata Choca,
Aripibu, Ribeirao e Tapicuru. Dentre os citados, o de maior extensao na cidade é o rio
Ipojuca que tem sua nascente no municipio de Arcoverde e desagua em Suape.

De 1991 a 2010 dados do IBGE (2010) revelam que o municipio vem apresentando
evolucao populacional, sendo de forma mais expressiva do ano de 2007 a 2010. Devido
sua proximidade em relacao ao Complexo Industrial Portuario de Suape, Escada tem sido
palco de instalacao de novas indUstrias. Tal realidade reflete na geracao de mais empregos
que tem contribuido para diminuir o deslocamento de pessoas do municipio para outros
municipios e outros estados, além de ser atracao para individuos oriundos de outras loca-
lidades.

Porém, a falta de planejamento urbano para atender a crescente demanda popula-
cional tem contribuido para o surgimento de um cenario de ocupacoes irregulares na cida-
de, com a instalacao de pessoas em areas precarias e de risco (beira de rio, morros e loca-
lidades) favorecendo a formacao de aglomerados subnormais. Nesses locais os moradores
se tornam mais vulneraveis e em alto risco aos desastres naturais devido as condicoes
socioeconomicas em que estao submetidos, com moradias precarias, sem infraestrutura e
falta de saneamento, o que aumenta seu risco as enchentes e inundacoes.

4, Desastre natural, risco e vulnerabilidade

Pensar a natureza hoje, e a forma como o homem se relaciona com ela no con-
texto do modo de producao capitalista, nos remete as mudancas que se processaram no
modo da sociedade pensar, interagir e produzir a natureza. E bem certo que os impactos
socioambientais decorrentes dos processos capitalistas provocaram profundos reflexos na
vida da populacao brasileira, desencadeando riscos e vulnerabilidades que culminaram
com uma série de problemas na sociedade atual.

Desde a formacao dos primeiros agrupamentos humanos até a concepcao das ci-
dades modernas, os desastres naturais tém gerado duros impactos na sociedade (MARCE-
LINO, 2008). Na atualidade com o adensamento populacional, a ocupacao nas areas de

risco, a falta de planejamento urbano e de investimento em saude e educacao, associadas
as baixas condicoes socioecondmicas da populacao, esses acontecimentos tém assumido
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proporcoes desastrosas.

Do ponto de vista conceitual conforme Tobin e Montz (1997 apud MARCELINO, 2008)
um desastre natural é entendido como o resultado de eventos adversos que causam gran-
des impactos na sociedade, sendo distinguidos principalmente em funcao de sua origem,
isto é, da natureza do fendmeno que o desencadeia. Valencio (2009) afirma que o desastre
aparece como desaglutinador da ordem social, ele é a vivéncia de uma crise e aponta para
a sociedade a necessidade da construcao de uma nova dinamica social.

Para entender o fenomeno dos desastres necessitamos pensar a sua complexidade
nao apenas do ponto de vista natural, pois o problema diz respeito a convergéncia de va-
rias ameacas (natural, social) que estao interconectados formando uma situacao de alto
risco ou bacia de risco, conforme afirmam Dagnino e Capri Junior (2007) apoiados nas
ideias de Rebelo (2003).

Portanto, levantar as questoes que levam aos impactos € de grande relevancia para
detectar previamente acontecimentos emergenciais e negativos, bem como para avaliar
a atuacao das politicas pUblicas nesse contexto. Para Acselrad (2006), com a nocao de ris-
co, busca-se calcular a probabilidade de ocorréncia de um agravo em um grupo qualquer
com determinada caracteristica e, com a nocao de vulnerabilidade, procura-se julgar a
suscetibilidade do grupo a esse agravo. Estudos que aprofundem tais discussdes sao con-
siderados imprescindiveis para a compreensao das caracteristicas socioambientais, das
transformacoes economicas e de suas interligacoes rural-urbanas.

Conforme Porto (2007), o tema vulnerabilidade desvela a dimensao social da com-
plexidade na analise e enfrentamento dos riscos ambientais e ocupacionais em paises
como o Brasil e contribui para trazer a tona questoes éticas, politicas e técnicas que con-
formam a distribuicao dos riscos nos territorios e a capacidade das populacdes de enfren-
ta-los. Ao tratar das condicoes de vulnerabilidade, se evidencia a expressao simultanea
da liberdade humana e de seu abuso e, como afirma esse autor (2007, p.158), “ela deriva
das opcoes de desenvolvimento economico e tecnologico, do poder exercido pelos seres
humanos sobre outros ou sobre o funcionamento da natureza, que reage e intervém nos
ciclos da vida humana e nao humana”.

Para Barcellos (2011), os riscos tém origem no desenvolvimento cientifico e tec-
nolégico que, apesar de seus avancos positivos, adicionam a esses algumas incertezas.
Neste sentido, o crescimento das cidades sem planejamento, o aumento de populacoes
suscetiveis e predispostas a riscos, devido a infraestrutura insuficiente ou inadequada, e a
industrializacao, provocaram profundas alteracoes na relacao do homem com o ambiente,
contribuindo para a degradacao ambiental, a escassez de recursos, a poluicao, a reducao
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da qualidade de vida e a vulnerabilidade aos desastres ambientais.

Quanto maior as desigualdades socioecondmicas maiores serao a vulnerabilidade,
a dominacao e a exploracao de populacoes desfavorecidas por grupos poderosos, o que
aumenta a exposicao aos riscos ambientais. Segundo Confalonieri (2003), um grupo € con-
siderado vulneravel quando, exposto ao fator perigo, nao pode antecipar, lidar com ele,
resistir e recuperar-se dos impactos, situacao que esta associada a mudancas inesperadas
do ambiente e rupturas nos sistemas de vida.

Assim, considerando na Regiao Nordeste, os desastres mais frequentes atendidos
pela Defesa Civil, destacam-se: a seca e as enchentes e inundacoes. No caso das enchen-
tes e inundacdes quanto a questao conceitual existe uma distincao entre os respectivos
termos, segundo o Ministério das Cidades (2007) enchente ou cheias sdao definidas pela
elevacao do nivel d’agua no canal de drenagem devido ao aumento da vazao, atingindo
a cota maxima do canal, porém sem extravasar, enquanto inundacao representa o trans-
bordamento das aguas de um curso d’agua, atingindo a planicie de inundacao ou area de
varzea.

No meio urbano as enchentes e inundacées se manifestam em forma de calami-
dade dada a falta de racionalidade na ocupacao e do gerenciamento do espaco urbano.
Para Tucci (2005) no Brasil, as inundacoes mais frequentes estao relacionadas as acoes do
homem sobre o territorio e que vem se intensificando com o aumento significativo da ur-
banizacao. O autor sinaliza que a falta de planejamento do espaco de risco contribui para
a instalacao de ocupacoes irregulares e que investimentos nesse aspecto sao utilizados de
forma insustentavel.

5. As enchentes e inundac¢ées no municipio de Escada/PE: entre a explicacdo do risco,
da vulnerabilidade e a percepc¢ao da populacao atingida

Para analisar os condicionantes economicos e sociais que contribuem para o aumen-
to dos riscos e da vulnerabilidade socioambiental as enchentes e inundacdes no municipio
de Escada/PE, adotou-se nesse estudo a investigacao com setenta moradores ribeirinhos
que foram atingidos por pelo menos um episédio de enchente e/ou inundacao no periodo
de 2000 a 2011. Tal periodo justifica-se pelo fato de ter ocorrido na cidade trés eventos de
grande dimensao, no ano de 2005, 2010 e 2011.

No ano de 2005, o transbordamento do rio Ipojuca deixou um cenario caotico de
destruicao na cidade e levou as autoridades a decretarem Estado de Calamidade Publica
(ECP), situacao reconhecida pelo municipio através da Lei n° 2341/2012 como anormal,
provocada por desastre, causando sérios danos a comunidade afetada, inclusive a incolu-
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midade ou a vida de seus integrantes.

Em 2010 e 2011 aconteceram na cidade, outros eventos de inundacao de gran-
de intensidade, com danos e prejuizos incalculaveis, deixando o municipio em Situacao
de Emergéncia (SE). Ressalta-se que, tal circunstancia é reconhecida pelo poder publico
como situacao anormal, provocada por desastre, mas com danos superaveis pela comu-
nidade afetada. A coordenadoria municipal de defesa civil (COMDEC, 2010) registrou no
ano de 2010, um cenario preocupante de destruicao na cidade com 6.045 desalojados, 47
desabrigados e 25.000 afetados, e no ano de 2011, foram notificados 4.000 desalojados,
40 desabrigados, 4.000 deslocados e 20.000 afetados.

Sabe-se que embora as inundacdes facam parte da dinamica natural da bacia do
rio Ipojuca, esse processo, no municipio de Escada, ganha dimensdes de desastre por
questoes antropicas, identificadas pelo Servico Geologico do Brasil (CPRM, 2012) a partir
do diagnostico e mapeamento das areas com potencial risco alto e muito alto (Fig.1) rea-
lizado no més de abril de 2012, como: ocupacao desordenada e irregular das encostas,
com construcées de moradias em areas inadequadas, executadas sem supervisao técnica,
e obras de drenagem e de contencao de taludes mal dimensionadas. Além da ocupacao
inadequada de areas situadas na planicie aluvionar do rio Ipojuca (Fig. 2) e seus afluentes,
submetidos a enchentes e alagamentos que causam problemas diversos para as moradias
instaladas no leito do rio e em sua planicie de inundacao.

Figura 1: Mapeamento das areas de risco na zona Urbana no municipio de Escada/PE

Fonte: Servico Geologico do Brasil (CPRM, 2012).
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Figura 2: Residéncias no bairro Centro em Escada as margens do rio Ipojuca

Fonte: Servico Geoldgico do Brasil (CPRM, 2012).

Entao, partindo do pressuposto que, no caso de enchentes e inundacoes, os condi-
cionantes economicos, sociais e ambientais interagem e estao correlacionados a proble-
mas como: a) ocorréncia de eventos naturais extremos; b) as condicoes socioeconomicas
das pessoas; c) ao crescimento populacional, d) a ocupacao de areas ambientalmente
improprias e de risco, e) além da degradacao ambiental dos recursos hidricos com a des-
truicdo da mata ciliar, da impermeabilizacao do solo e das interferéncias nos sistemas de
drenagem, sua compreensao permite uma visao holistica dos riscos e da vulnerabilidade
as enchentes no municipio de Escada.

Nesse sentido, considerando a ocupacao inadequada na planicie aluvionar do rio
Ipojuca questionou-se os moradores ribeirinhos sobre a quantidade de eventos de en-
chentes e inundac¢des ocorridos no periodo de 2000 a 2011. Vinte e trés moradores (33%)
alegaram ter sofrido trés eventos, vinte e dois moradores (31%) quatro ou mais, vinte e
um (30%) dois eventos, duas pessoas (3%) salientam ter vivenciado um e duas pessoas nao
informaram (Grafico 1).

No entanto, com o trabalho de campo foi possivel perceber também que entre os
moradores ha uma concepcao de que so sao vitimas desses acontecimentos quando suas
casas sao invadidas pelas aguas provocando prejuizos diretos e perdas materiais, descon-
sideram os problemas enfrentados por terem suas atividades comprometidas pelo alaga-
mento das ruas, além das consequéncias na saude.

Quanto aos danos ja sofridos a partir das enchentes a maioria (51 pessoas) salien-
ta ter ficado desalojado, nove ja desenvolveram algum tipo de doenca relacionada as
consequéncias das enchentes, oito ficaram desabrigados, seis tiveram perdas materiais e
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grandes prejuizos economicos e seis nao responderam (Grafico, 2). Percebe-se que apesar
dos prejuizos sofridos, estes sao compensados com outros beneficios, como a vantagem da
casa estar proxima do centro da cidade, do local de trabalho, o fato de ser proprietario da
residéncia, elementos estes que interferem na decisao dos sujeitos de continuarem viven-
do ou migrarem daquela area de risco, uma vez que os beneficios sao mais significativos,
enquanto que o desastre é apenas uma possibilidade, um risco.

Danos sofridos a partir das inundagdes
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Grafico 1: Eventos de inundacao entre 2000 a 2011

Grafico 2: Danos sofridos a partir das inundacoes
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Fonte: Elaborado por Fragoso (2012).
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Portanto, partindo desse pressuposto e de que apesar da vida ser repleta de riscos,
existe uma tendéncia das pessoas imaginarem que as coisas ruins s6 acontecem com os
outros. Ao questionarmos os moradores sobre a ideia que tinham da proximidade de sua
residéncia para com as margens do rio Ipojuca, obteve-se as respostas apresentadas no
grafico 3.

Grafico 3: Distancia das margens do rio Ipojuca

Distancia da casa com o rio
Ipojuca
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Fonte: Fragoso (2012).

Apesar de 35 moradores declararem que sua residéncia esta localizada a uma dis-
tancia compreendida entre 0 a 50m do rio Ipojuca, percebe-se nesses e nos demais mora-
dores incertezas quanto a esse aspecto, pois a maioria demonstrou nao saber exatamente
a resposta, mesmo os que opinaram; ficando evidente que convivem com o0 risco bem
proximo, sem se preocupar com o perigo constante, que sé se torna importante quando
ameacados pelas enchentes. Concebem a situacao como de normalidade e mesmo que
percebam o risco, entendem que ele nao se materializa todos os dias. Para Park (1985),
Burton, Kates e White (1993) os individuos com este comportamento nao tém consciéncia
da ameaca, pois julgam sua manifestacao ou seus efeitos pouco provaveis.

Para Lima (1997) individuos quando se encontram perante um risco estabelecem es-
tratégias cognitivas de adaptacao e tendem eliminar o risco, concebendo o ambiente em
que vivem como mais seguro. Tal comportamento é visto pelo autor como uma vantagem
em termos de adaptacao a situacao de risco, mas uma dificuldade na adocao de acoes de
prevencao. No caso das residéncias do bairro Centro a proximidade com o rio Ipojuca é de
poucos metros. Percebem-se a partir dos depoimentos dos moradores, que a situacao sé
incomoda nos periodos de fortes chuvas quando existe ameaca de enchentes.

Sobre o tempo que residem nos bairros pesquisados (Grafico 4), 22 moradores ale-
gam morar no local de 1 a 10 anos o que corresponde a 31% da amostra, 19 responderam
de 11 a 20 anos (27%), 8 de 21 a 30 anos (12%), 7 de 31 a 40 anos (10%), 6 entre 41 e 50
anos (9%), 5 de 51 a 60 anos (7%), 2 de 61 a 70 anos (3%) e uma pessoa nao informou.
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Grafico 4: Tempo de moradia no bairro

Tempo de moradia no bairro
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Fonte: Fragoso (2012).

Quanto a renda familiar, 40% declararam receber de um a dois salarios minimos,
33% até um salario minimo, 21% de dois a quatro, 4% de quatro a seis e apenas 2% alegam
ter renda familiar de oito a mais salarios. O grafico 5 expoe tais resultados. No bairro
Centro apenas 2 moradores do total de 25 recebem até um salario minimo, enquanto que
no bairro Matadouro Velho 7 dos 15 entrevistados, no Viradouro 9 de 15 e no bairro do
Coqueiro 5, dos 15 que foram entrevistados.

Grafico 5: Renda familiar dos ribeirinhos
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Fonte: Fragoso (2012)

Entao, considerando que na amostra 33 familias sdao constituidas por 4 a 8 pessoas,

e que das setenta, 51 declararam possuir renda de um a dois salarios minimos, conclui-se
que estes classificam-se na linha de pobreza ou abaixo, por apresentarem renda per capita
igual ou inferior a meio salario minimo, situando-os assim, juntamente ao nivel educacio-
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nal em condicdes de vulnerabilidade quando atingidos por desastres naturais.

Quanto ao grau de instrucao verifica-se entre os setenta participantes que 26% pos-
suem Ensino Médio, 16% Ensino Fundamental Il incompleto, 13% Fundamental | incomple-
to, 13% Fundamental | completo, 7% tem Curso Superior, 6% sao analfabetos, 4% possuem
Ensino Fundamental Il completo, 4% tem Curso Superior incompleto, 4% tem especializa-
cao e 1% nao informou (Grafico 6).

Grafico 6: Grau de instrucao dos ribeirinhos

Grau de Instrucao

M Analfabeto HFund. | Inc. M Fund. | compl.
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Especializagdo Ndo informou
7% _éfu_/"_‘_"‘:-}%% 13%
4% eo— 1

13%
26%
6% _] 4% 16%

Fonte: Fragoso (2012).

Os dados revelam diferencas socioeconomicas entre os moradores dos bairros pes-
quisados, apontando melhores condicdes financeiras e de escolaridade nos que moram
no centro da cidade e a existéncia de um consideravel contingente com piores niveis de
renda, educacao e exposicao aos riscos ambientais nos demais bairros. Essas condicoes
tornam essas pessoas com maior vulnerabilidade a qualquer agente perturbador, como as
inundacodes, pois dificulta a tomada de atitudes individuais de melhoria e seguranca na
moradia, devido as precarias condicoes socioecondomicas. Tal realidade sinaliza aspectos
das desigualdades nos diferentes grupos sociais revelando que os mais pobres, por nao
dispor de melhores recursos, sao os mais ameacados pelas condicdes ambientais.

Com o objetivo de detectar as estratégias adotadas pelos moradores para lidar com
os riscos e a vulnerabilidade a enchentes foi solicitado que apontassem as atitudes para
reduzir os riscos de inundacoes em sua residéncia. 31 pessoas responderam nao jogar lixo
no rio Ipojuca, 28 informaram nao ter desenvolvido nenhuma atitude e os demais em me-
nor proporcao, que conscientizam sobre o lixo, limpam os canais, esperam a coleta do lixo
ou realizam reformas na residéncia (construir primeiro andar) para resistir as enchentes.
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Questionou-se também sobre o que ja fez de melhoria na estrutura da casa para
reduzir o risco de inundacodes, 29 sujeitos salientaram nao ter realizado nenhuma melho-
ria, 13 que construiram 1° andar para facilitar o deslocamento durante as enchentes e
a seguranca da familia, 13 que realizaram consertos em pisos, paredes, telhados, 4 nao
informaram, e os demais que elevou o nivel da casa (3), construiu muro (3), colocou laje
para construir 1° andar (2), reformas na base (2), sustentacao com vigas(1). Os resultados
estao representados no grafico 7.

Grafico 7: Melhorias na estrutura da casa para reduzir riscos de inundacoes.

O que fez de melhoria na estrutura da casa?

W Sériel

Fonte: Fragoso, (2012).

Entende-se que as condicoes precarias de moradia resultante da condicao socioe-
conomica em que a populacao esta submetida e a falta de politicas publicas condiciona a
pobreza, o abandono e aumenta a situacao de calamidade publica aos desastres naturais.
As medidas adotadas sao paliativas e 6rfas dos poderes publicos, pois sao medidas nao
planejadas.

Quanto aos depoimentos dos representantes de associacao dos bairros pesquisados,
os dados obtidos através das entrevistas, reafirmam o que os moradores denunciam quan-
to a pouca atuacao do poder publico nas comunidades ribeirinhas. Consideram enquanto
problematica nos bairros, a caréncia de servicos de saneamento basico, a adocao de me-
didas apenas emergenciais em caso de enchentes e a auséncia de trabalho de conscienti-
zacao da populacao sobre os riscos de enchentes.

Assim, pelos dados, entende-se que para elaboracao de estratégias de prevencao
de desastre é preciso considerar o entendimento que o sujeito tem de risco de enchentes,
sua cultura, seus valores e os modos de agir perante as incertezas para perceber as situa-
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coes que selecionam individualmente ou em grupo social como ameacadora. Observa-se
pelos resultados que o risco é aceito, ao considerar a quantidade de eventos de enchentes
sofridos e a permanéncia no local, porém por razbes diferenciadas como: condicoes so-
cioeconémicas, apego ao local, tempo de moradia, localizacao do bairro, e outras.

No que se refere aos procedimentos legais e organizacionais adotados no municipio
que apresentam acoes que podem minimizar os impactos dos desastres provocados por en-
chentes e inundacoes incluem-se os seguintes instrumentos: o Plano Diretor Participativo,
instrumento basico de politica municipal territorial para o desenvolvimento sustentavel
do meio ambiente urbano e rural, em seu Art. 1° objetiva cumprir a premissa constitucio-
nal da garantia das funcoes sociais da cidade e da propriedade, instituida nos artigos 182
e 183 da Constituicao Federal (1988), no Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001, através de um dos seus instrumentos que é o Plano Diretor, bem como do art. 117
da Lei Organica Municipal.

Quanto a politica urbana, a Lei Organica Municipal, no capitulo Ill determina que
as margens do rio Ipojuca sejam de interesse social, sendo proibido todo e qualquer tipo
de construcao até 20 (vinte) metros do seu leito. No Plano Diretor em seu Art. 37 as res-
pectivas areas, como também de riachos e de acudes situadas na area urbana do muni-
cipio, sdo classificadas como Area de Protecdo Permanente (APP). No Art. 38 do citado
plano, ressaltam que o trecho de APP que esta situado nas areas urbanas ja consolidadas
e ocupadas, localizadas nas margens do rio Ipojuca, principalmente no Centro da cidade,
é considerado Area de Consolidacdo Restrita (ACR) onde deve acontecer a preservacéo da
vegetacao e o impedimento de novas construcoes.

Outra determinacao no Plano Diretor quanto a utilizacao das margens do rio Ipojuca
sujeita a alagamentos em periodos de enchente € seu uso para recreacao e lazer (plantio
de arvores, implantacao de ciclovia, pista de Cooper, e outros) com o objetivo de ofere-
cer um espaco publico que permita uma melhor qualidade de vida dos moradores. Nessas
areas deve ser evitada a construcao de edificacoes de qualquer natureza que obstrua a
paisagem.

Ressalta-se também que para minimizar os problemas causados pelas chuvas, os
danos provocados por enchentes e inundacoes e nortear as acoes da Coordenadoria Muni-
cipal de Defesa Civil (COMDEC, 2011) e demais 6rgaos municipais foi elaborado no munici-
pio o Plano de Contingéncia com a finalidade de focar acoes de prevencao e socorro para
areas consideradas vulneraveis ao desastre, preservar vidas e restabelecer a situacao de
normalidade na cidade.

Apesar das determinacoes legais observa-se no municipio desacordos quanto a tais
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recomendacoes, pois residéncias e casas comerciais sao localizadas muito proximas das
margens do rio Ipojuca, contrariando a legislacao vigente. Tal situacao tem como pano de
fundo o processo historico de urbanizacao desordenada que se estabeleceu no municipio
e a ma aplicacao de uma politica de habitacao e de desenvolvimento urbano que levou
pessoas a ocuparem areas ambientalmente frageis, especialmente as margens do rio, ou
pela auséncia de alternativas de moradores que sao proprietarios antigos de residéncias
no local e nao dispde de condicées financeiras para reforcarem a estrutura e suportarem
os impactos gerados pelas inundacoes.

Outra questao a se destacar sao os impactos negativos provenientes da eliminacao
de lixo organico e inorganico pela populacao ribeirinha e o despejo de esgoto das resi-
déncias dentro e nas proximidades do rio Ipojuca, devido a falta de saneamento basico.
Além da falta de mata ciliar que contribui para o assoreamento do rio com a deposicao de
materiais a partir das chuvas.

Portanto, planejamento urbano com medidas de uso e ocupacao do territorio, pla-
nos preventivos de desastres naturais, legislacao atuante e Educacao Ambiental devem ser
priorizadas para reduzir os efeitos das catastrofes naturais. Como nos diz Porto (2007) na
investigacao dos riscos ambientais se faz necessario integrar as diversas dimensoes (eco-
nomica, cultural, politica, social, ambiental, ética) para se entender o problema em sua
totalidade e construir acoes que sejam eficazes.

6. Consideracgdes finais

As calamidades decorrentes de enchentes e inundacoes acontecem por um conjun-
to de fatores nao so6 climaticos, mas também por acoes antropicas. A urbanizacao desen-
freada e mal planejada, as caréncias de infraestrutura, a pobreza, a falta de aplicacao ou
o desrespeito a legislacao ambiental e urbanistica, a caréncia de servicos urbanos, aliada
a ocupacao de espacos expostos a perigos naturais, contribuem para geracao de intensa
vulnerabilidade na sociedade, pois limita a capacidade das pessoas de responderem aos
impactos provocados por fendmenos naturais.

A ocupacao das planicies de inundacao, bem como a ocupacao de encostas sem ne-
nhum critério técnico ou planejamento tem sido os principais causadores de mortes e de
grandes perdas materiais. Nao se observa dispositivo de prevencao da ocupacao das areas
de risco de enchentes e, a sociedade ¢ mal informada quanto a possibilidade de ocorrén-
cia de sinistros, oriundos dos perigos naturais.

Diante de situacdes socioecondmicas precarias, a populacao passa a conviver com
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os cenarios de risco, haja vista a ineficiéncia das politicas e das acoes de planejamento e
controle do uso e da ocupacao do solo urbano. A auséncia de alternativas habitacionais,
falta de um programa sistematico de controle de enchentes e inundacdes que possa ana-
lisar o antes, o durante e o depois de sua ocorréncia e a adocao de medidas emergenciais
de curto prazo no controle desses acontecimentos, sao aspectos que contribuem para
intensificar os efeitos dos desastres naturais na cidade de Escada.

Entao, percebe-se no municipio a aceitabilidade do risco de enchentes por compen-
sacoes que justifiquem a exposicao ao perigo, no caso estudado, a localizacao do bairro,
0 acesso aos servicos urbanos, tempo de moradia no local, proximidade do trabalho e da
escola e outros fins. Entende-se que as vantagens oferecidas superam o medo de enchen-
tes.

0 aumento do risco de enchentes na cidade resulta da confluéncia de dimensoes so-
ciais, politicas e econdmicas que condicionam a ocupacao irregular das margens do rio, as
condicdes de habitacao, de salude, de educacao, de destruicao ambiental e das condicoes
socioeconomicas dos moradores ribeirinhos. Acrescenta-se também a caréncia de politicas
publicas, componentes que torna a populacao vulneravel a esses acontecimentos.

Recebido em 28 de junho de 2019.

Aprovado em 20 de mar¢o de 2020.
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