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RESUMO

Hé uma multiplicidade de perspectivas e tipos de conhecimento sobre o espa-
co-sociedade, entretanto, optamos por abordi-lo a partir de sua diversidade e
complexidade. Assim, a proposta deste artigo é entender o CIPS, nio apenas do
ponto de vista de sua funcionalidade econémica e produtiva, mas também suas
significagbes sociais. Algumas questoes metodoldgicas e instrumentos tedricos
respaldam a anilise. Fez-se pesquisa bibliogréfica, para a investigagio tedrica e
conceitual da abordagem institucional, destacando-se o pensamento de Veblen
(1965) e Douglass North (1993), que resgata conceitos como o de instituicoes e
organizagdes e sobre a sociologia das relagdes, com Gusmaio (1970), Fernandes
(1993) e Elias e Scotson (2000), bem como pesquisa de campo para bem conhe-
cer a subjetividade da realidade. Conclui que, nesse espago escolhido pelo capital,
objetos, a¢Ges, institui¢des e politicas publicas estdo direcionados a colaborar com
a modernidade e com o grande capital, acompanhados da gera¢do de emprego e
do crescimento econdémico, todavia o processo de inclusio social nio vem sendo
contemplado e os conflitos sociais estdao presentes.

Palavras-Chave: Espaco. Conflitos sociais. Funcionalidade economica. Insti-
tuicdes. Complexidade.
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INDUSTRIAL COMPLEX AND SUAPE PORT,
PERNAMBUCO: A PERSPECTIVE

ABSTRACT

There is a multiplicity of perspectives and types of knowledge about space and
society, however, we chose to approach it from its diversity and complexity. Thus,
the purpose of this article is to understand the CIPS, not only from the point of
view of its economic and productive functionality, but also their social meanings.
Some methodological issues and theoretical tools advocated a review. A biblio-
graphy search for the conceptual and theoretical investigation of the institutional
approach, emphasizing the thought of Veblen (1965) and Douglass North (1993),
which presents concepts such as institutions and organizations and the sociology
of relations with Gusmaio (1970), Fernandes (1993) and Elias and Scotson (2000)
as well as field research to well know the subjectivity of reality. Concludes that,
in the chosen capital, objects, actions, institutions and policy space are directed
to cooperate with modernity and with big capital, accompanied by employment
generation and economic growth, however the process of social inclusion is not
being contemplated and social conflicts are present.

Keywords: Space. Social Conflicts. Economic Functionality. Institutions. Com-
plexity.
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Introducao
as palavras de Wilde (apud HAESBAERT, 2002, p.77), o espaco na

modernidade reflete uma problemadtica dindmica e multifacetada da rea-

lidade. Para entendé-lo, é necessario incorporar em nossas reflexdes a diversidade

e o surgimento permanente do novo, um processo destruidor e a0 mesmo tempo

construtor, que conduz o préprio homem a uma condi¢io de perplexidade. Para
Haesbaert (2002), esses elementos parecem construir a tonica desse processo:

O espago ¢ testemunha e veiculo dessa dinimica. No espago estdo

os signos da permanéncia e da mudanga, e sdo vividos os ritos

da ordem e do caos, da disciplinarizagio e dos desregramentos,

seus multiplos sentidos sdo vivenciados, a cada instante nos mais

diferentes lugares (HAESBAERT, 2002, p. 81).

Refletindo sobre a melhor forma de entender o espago e o mundo, Straforini
(2004, p.82-3) entende que a globalizagdo nio representa a produgdo de um espa-
¢o mundial homogéneo. Na verdade, ela vem produzindo historicamente espagos
desiguais, com uma rigida divisdo territorial e social do trabalho, marcando os
espagos hegemonicos e os subordinados, ou seja, alguns ddo as ordens e outros
as executam, todavia sdo indissocidveis, unidos por uma légica da mais-valia
universal.

Fazendo-se um paralelo com o caso brasileiro, a titulo de exemplificagdo, po-
demos citar que, nas dltimas décadas, a economia do Estado de Pernambuco tem
se destacado no nivel regional e nacional, devido ao forte crescimento econémico
impulsionado pelo Complexo Industrial Portudrio de Suape (CIPS), localizado
na Regido Metropolitana de Recife. Por trds desse dinamismo econdémico, estd
o planejamento tragado pelo estado, ao longo dos anos 1970, com a decisao de
construir um grande Porto: Suape, tornando a drea, décadas depois, um polo
atrativo para implantacio de empresas de grande e médio porte, em busca de incen-
tivos fiscais dos governos federal e estadual.

Esse espaco, no momento, é entendido como interessante repositério de mul-
tiplas finalidades e sentidos, no qual, nas palavras de Milton Santos (2004), a
velocidade com que pedagos do territério sdo valorizados e desvalorizados, deter-
minando mudanga de usos, é temeraria. Embora o autor nio se refira especifica-
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mente, a questdo da cana de agucar, nos seus escritos pode-se remeter na drea de
estudo, uma vez que no passado, a drea tinha como meta a produgio de agtcar,
enquanto hoje seu uso segue outra légica do capital, com um grande porto com-
binado com industrias e vdrias conexdes internacionais.

Ampliando-se o raciocinio para o que isso representa, tem-se: 0 porto conec-
tado a 160 outros portos, operando 365 dias no ano, independentemente das ma-
rés, e movimentando 12,8 milhoes de toneladas de carga por ano; ainda, segundo
seu Plano Diretor (2010), estd prevista sua ampliacio até 2030. No que se refere
as industrias envolvidas, eram 102 empresas privadas operando em 2013, com
subsidios e incentivos do governo do estado, por meio do Programa de Desen-
volvimento de Pernambuco, e outras 40 empresas em fase de instalagdo. A drea
do Complexo Portudrio de Suape é composta por oito municipios (Figura 1)3,
entretanto, para este estudo, voltamos a aten¢do para apenas dois deles, Cabo de
Santo Agostinho e Ipojuca, por estarem vivenciando uma transformagio mais
rapida, nio apenas do ponto de vista econdémico e produtivo, mas também do
crescimento populacional.

3 Sio eles: Cabo de Santo Agostinho, Escada, Ipojuca, Jaboatio dos Guararapes, Moreno,
Ribeirio, Rio Formoso e Sirinhaém.
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Figura 1 — Municipios que compem o espago do Complexo Industrial e Portuirio de Suape
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Fonte: Agéncia Condepe-Fidem, 2013.

De acordo com o censo de 2000 do IBGE, a populagio residente total do
complexo era de 995.619 habitantes, sendo 88% na 4rea urbana. Com base no
censo seguinte, os dados apontam que o espago ganhou, em termos absolutos,
141.762 mil pessoas em apenas uma década, totalizando 1.137.381 habitantes.
Para uma ideia do que esse montante representa, a populagio total do Territério
Estratégico de Suape equivale a 70% da populagdo de Recife — capital do estado
—, ¢ 13% da populagio do estado.

A realidade evidencia uma dindmica populacional, a questio dos deslocamen-
tos populacionais, impulsionados pelas transformagdes do mercado de trabalho
no territério de Suape, e a sobrecarga na drea urbana em torno do atendimento a
demanda. Nesse processo de reordenamento, nio existe comércio diversificado
nem uma extensa rede de servigos voltada ao atendimento da populagio. O novo orde-
namento territorial estd repleto de complexidades e incertezas.

Para equacionar tantas mudangas, o governo de Pernanbuco definiu um novo
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ordenamento, o Plano do Territério Estratégico de Suape, com diretrizes para
uma ocupagdo sustentivel. Nesse sentido, entende a regido nio apenas como
um polo dindmico do estado, face aos investimentos recentes,* mas também néo
esquece que as praticas sociais cotidianas tém uma dimensio espacial. Isso se
relaciona com a o fato de que conhecer é construir subjetivamente a realidade.

Tendo em vista essa realidade ser diversa e a0 mesmo tempo complexa, que
estd sempre se refazendo, enfrentamos questdes de um corpo teérico ji con-
solidado, distante da instabilidade, que a todo o momento nos chama a aten-
¢do. Nesse quadro de contemporaneidade, prépria do espago na modernidade,
é preciso destacar a busca por novos paradigmas de conhecimento, com teorias
compativeis com o mundo atual, que deem conta da tarefa de compreender sua
totalidade, complexidade e as possibilidades de nele intervir. Assim, para funda-
mentar este trabalho, no arcabougo teérico, destaca-se o pensamento de Veblen
(1965) e Douglass North (1993) sobre a abordagem institucionalista, resgatan-
do conceitos como institui¢cdes e organizagdes, para explicar sua funcionalidade
econdmica. Acrescentam-se a esses fundamentos autores que trabalham com a
questdo da Sociologia das Relagdes de Poder, como Norbert Elias e Scotson

(2000).

Nesse contexto, o objetivo do estudo sobre o territério do Complexo Indus-
trial e Portudrio de Suape é entendé-lo, ndo apenas do ponto de vista de sua
tuncionalidade econémica e produtiva, mas também suas significagdes sociais.
Assim, as questdes que norteiam a realizagio deste trabalho sio:

1. Em que medida a questio institucional pode explicar o processo de orde-
namento do Complexo Portudrio Industrial de Suape?

2. Em que medida o dinamismo econémico vem acompanhado do processo

de inclusdo social?

Método e metodologia

O artigo estd fundamentado em uma andlise critica do método histérico e
dialético, observando a relag¢io entre o sujeito e objeto como realidade integrada.

4 Para mais informacdes, ver: <http://www2.condepefidem.pe.gov.br/web/condepe-fidem/
apresentacaol0>. Acesso em: 25 abr. 2014.
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Para responder as questoes colocadas, foram feitos levantamentos bibliograficos
em fontes secundarias, como dados do IBGE, da RAIS (Rela¢io Anual de In-
formagdes Sociais), Agéncia Condepe-Fidem, pesquisas em documentos exis-
tentes e em fontes primdrias, como também foram coletados dados em pesquisas
de campo, para incorporar em nossas reflexdes a diversidade, e nela a convivéncia
entre o nativo e o “forasteiro”, na complexa virtualidade da mudanca.

Este trabalho estd organizado em trés etapas. A primeira parte expde uma
visdo geral do tema tratado; a segunda estd centrada na reflexdo sobre o ordena-
mento territorial e as institui¢des associadas a a¢ao do capital, que volatiliza esse
espago em parceria com o Estado; a terceira etapa expde os conflitos sociais entre

nativos e forasteiros; por fim, delineiam-se os principais resultados.
I. Ordenamento territorial e instituicoes

I.l1 Definicdo e evolucao do processo

A ideia de estruturar um porto e, proximo dele, uma refinaria de petréleo
na localidade de Suape encontra-se registrada em documentos — de autoria do
padre francés Louis Joseph Lebret, economista e engenheiro especialista em

portos — existentes no Instituto de Desenvolvimento de Pernambuco (Condepe),
que datam de 1954.

Nos anos 1970, o planejamento do Estado decidiu por sua construgio, e em
1983 ele comegou a operar, de forma precaria. Naquele momento, a conjuntura
internacional convivia com uma crise na economia, desencadeada pelos choques
do petréleo.

O Brasil dos anos 80 experimentou profundas mudangas de ordem econd-
mica e politica, com o processo de democratizagio. No primeiro aspecto, houve
paralisia na economia brasileira, e questionava-se até que ponto o Estado, viven-
ciando uma grave crise, poderia assumir papel de promotor de mudangas capazes
de dinamizar a economia. Como apontam Busato e Pinto (2005, p.2), havia ne-
cessidade de “mudangas institucionais” capazes de criar estratégias para o capital,
configurando uma nova geografia econémica nacional.

As mudangas institucionais entdo inseridas na perspectiva institucional de
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Veblen que ¢ identificada por ser historicista e criticar a exclusao das institui¢oes
do nicleo da anidlise econémica. Ele é considerado o fundador da escola ameri-
cana, a0 lado de Commons e Mitchell. Para essa escola, o conceito-chave esti
na prépria concepgao de institui¢do como conjunto de ideias, modos de pensar
compartilhados passiveis de ser identificados e mutaveis no tempo e no espago.
Assumindo a ideia do autor para a questdo de Suape, tem-se no planejamento
governamental a implementacgio de instituicoes que fossem capazes de promover,
naquela drea, um Polo atrativo para o grande capital, mediante a isen¢io de im-
postos e subsidios s empresas.

Em sua obra T¢oria da classe ociosa (1965), Veblen vincula institui¢des a tipos
de cariter, ou seja, a tipos humanos, jd que as institui¢des selecionam os tipos
humanos que sao mais adequados. Dialogando com a teoria, vé-se no novo or-
denamento territorial do Complexo de Suape o Estado assumir o planejamento
em parceria com o setor privado.

Na década de 1990, com o processo de reestruturagio produtiva e de globali-
zagdo, os impactos na economia mundial e elementos como a abertura de merca-
do, a mudanga de paradigma tecnoldgico, flexibilidade do mercado de trabalho e
a mudanga acentuada no papel do Estado a frente de atividades economicas tive-
ram papel fundamental na gestio macroeconémica, sobretudo, em paises como

o Brasil (DOMINGUES, 2014, p.13).

Esses ajustes neoliberais levaram paises periféricos a enfrentar problemas,
como a auséncia desse Estado como agente central no planejamento econémico.
No caso brasileiro, houve fragmentac¢do das unidades federativas e uma corrida

b
para se inserir, por si s6, no capitalismo global. Apesar disso, a realidade aponta
graves estrangulamentos estruturais que podem comprometer sua competitivi-
dade no mercado mundial.

1.2 Estado e gestdo do territorio

Em Pernambuco, a situa¢io nio difere do restante do pais, e, para equacionar
e reduzir suas deficiéncias, o governo aposta no dinamismo desencadeado com
a implantag¢io do Complexo Industrial e Portudrio de Suape. O estado é convi-
dado a oferecer subsidios e incentivos as empresas e a assumir outras infraestru-
turas necessdrias a seu funcionamento. Isso é resultado da institucionalidade das
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politicas ptblicas. Em outras palavras, o territério passa a ser organizado e usado
com a légica exclusiva da produgio (DOMINGUES, 2014, p.14), ou seja, esse

territério é ponto de encontro de 16gicas locais e globais.

Em termos de operacionalidade desse porto, os documentos apontam que até
2005 era baixa sua influéncia regional e isso se refletia nos baixos investimentos
capazes de atrair empresas de pequena complexidade tecnolégica. Tal realidade,
segundo Valdeci Santos (2012), embora nio fosse desejada, era compativel com
o reduzido crescimento da economia local, culminando com um processo de
desindustrializa¢do da economia estadual. Nas palavras do autor, em 1985, a
industria de transformagio de Pernambuco representava aproximadamente 25% da
base produtiva estadual e, em 2005, essa participacio caiu para 10,7%.

Para reverter esse quadro de dificuldade da economia estadual, foi instituido
um novo arranjo institucional no estado, com o Programa de Desenvolvimento
de Pernambuco (Prodepe). Criado em 1995 e reformulado em 1999, o programa
oferece vantagens para empresas com interesse de se instalar ou se expandir no
estado. Os incentivos tém prazos que variam de oito a 12 anos para projetos in-
dustriais com maiores conexdes externas.

Ampliando a andlise da abordagem institucional usada para explicar a toma-
da de decisdes econdmicas cabe destacar como importante subsidio cientifico a
contribuigdo oferecida pelo economista norte-americano Douglas C. North, no
livro Institutions, institutional change and economic performance (1990). Em seu
trabalho, ele critica a economia neocldssica por sua falha em reconhecer a impor-
tancia das limitagdes institucionais no processo de tomada de decis@o econoémica
e sua incapacidade de explicar a permanéncia de diversas institui¢coes econd-
micas pelo mundo. Para ele as institui¢des sdo entendidas como instrumentos
economicos e politicos de agio coletiva, e teriam como finalidade o alcance dos
propésitos fundamentais da sociedade moderna.

North foi um dos primeiros a relacionar institui¢des ao desempenho econd-
mico das nagdes,’ e comegou a esbog¢ar um novo programa de investigacio, que

5 North procurou responder a duas questdes: a primeira diz respeito aos motivos que levam
paises a ter trajetérias de crescimento tio divergentes; e a segunda refere-se a insisténcia de
caminhos desastrosos de crescimento em alguns paises. O autor vinculou a resposta a essas
duas questées ao bindmio crescimento econdmico e institui¢des de cada pais (apud PASSA-
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se apoiaria, cada vez mais, em argumentos institucionais, para explicar os com-
plexos problemas do crescimento econdmico em perspectiva histérica. Ja a nogao
de arranjo institucional denota uma forma particular de organizag¢io, como as
agéncias reguladoras, as companhias de desenvolvimento regional, os consércios
municipais etc., que apoiam a formagio de um territério.

Tentando estabelecer didlogo entre a realidade e a teoria, tem-se a agdo de
politicas publicas, por meio de instituicbes que garantem os programas para
atrair empresas mediante incentivos fiscais, para implementar um dos nicleos
da economia de Pernambuco — o Complexo de Suape. O interesse por esses
conceitos reside no entendimento de como as organizagdes econémicas, politicas
e sociais surgem, funcionam, evoluem e criam arranjos influenciados pelo am-
biente institucional.

Outros elementos também foram facilitadores do processo de retomada da
economia estadual, e dentre eles estdo a recuperagio da economia brasileira
acompanhada pelo Nordeste e a decisio do governo federal pela instalacio da
refinaria de petréleo e da industria de construgdo naval® na drea. O espago que
vemos ¢ moldado de acordo com o que determinam que seja, e as diretrizes fo-
ram tragadas em lugares longinquos.

1.2.1 Investimentos

Além dos investimentos produtivos jd incorporados, estdo alocados recursos
da ordem de 45 bilhées de reais entre 2008 e 2014, representando aproximada-
mente 60% do PIB atual do estado. Os investimentos privados ultrapassam R$50
bilhoes, e os recursos publicos, necessirios para a manuten¢io da infraestrutura,
somam mais de R$2 bilhoes, segundo Mircio Stefani, secretdrio de Desenvolvi-
mento Econdmico e presidente de Suape. Tais investimentos mudaram o perfil
produtivo dos municipios diretamente envolvidos com o polo, ou seja, Ipojuca e

NEZI, 2002, p.16-17).

6 A implementagio de novos estaleiros no Brasil foi direcionada para os estados do Rio
Grande do Sul, Pernambuco e Rio de Janeiro, no processo de reaquecimento da industria de
construgio naval, com o Programa de Modernizagio e Expansio da Frota (Promef) da maior
armadora da América Latina, a Transpetro. Hoje estdo em operagio dois estaleiros, de um
total de seis unidades previstas.
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Cabo de Santo Agostinho, repercutindo, inclusive, na propor¢io de seus PIBs,
que juntos representavam 9,7% do PIB estadual em 2000, atingindo 14,3% em
2011, segundo a agéncia Condepe-Fidem.”

Como apontam Lima, Sicsu e Padilha (2007, p.532), dentre os investimentos
de maior dimensdo previstos para se alojar em Suape, encontram-se uma refina-
ria de petréleo, um estaleiro de grande porte, um polo de poliéster, uma usina de
regaseificacio de gds natural e um terminal de granéis sélidos, estando os trés primeiros
em estdgio mais avangado de instalagio.

Além desses, setores como energia edlica, siderurgia, alimentos e bebidas,
ceramica, polo de granéis liquidos e gases e um complexo logistico estdo presen-
tes na drea. O polo petroquimico compreende um conjunto de estabelecimentos,
alguns jd implantados, outros em fase de implanta¢io e outros previstos. Esse
conjunto deve expandir a capacidade de produgio de trés produtos: poliéster,
PTA (4cido PT) e resinas PET. Tais investimentos poderio atrair para o Estado
projetos complementares, favorecendo a expansio de cadeias produtivas.

North estende sua andlise as organizagdes, que, assim como as institui¢oes,
proveem estrutura para interagio humana, mas com elas nio se confundem. Segun-
do ele,

[...] as organizagdes se compdem de grupos de individuos unidos
por um propésito comum. As organizagdes sio politicas (partidos
politicos, congressos, agéncias reguladoras), econdomicas (empresas,
sindicatos, cooperativas), sociais (igrejas, clubes, associacdes) e
educativas (escolas, universidades) (1993, p.7-8).

Partindo dessa concepgio, North distingue instituicdes e organizagdes: as
primeiras como as regras do jogo e as ultimas como os jogadores. Posterior-
mente, ele afirma que as institui¢des determinam as organizagdes e vice-versa
(1992, p.13-24). Em outras palavras, as organizagdes politicas ou econdmicas
competem para transformar as instituicées da maneira que mais atenda a seus
interesses. Esses aspectos aparecem claramente na politica de planejamento do
polo. A titulo de exemplo, estdo as Leis (institui¢des) que oficializam a questdo
dos subsidios e isen¢des nos programas do Prodepe e a empresa (organizagoes)

7 Disponivel em: <http://www.bde.pe.gov.br/>. Acesso em: 19 maio 2014.
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Suape divulgando pelo mundo, as vantagens de instalagio no Complexo, com o
objetivo especifico de capitanear novos empreendimentos.

Ampliando a andlise dos investimentos no complexo, segundo estudo elabo-
rado pela Agéncia Condepe-Fidem, no polo petroquimico o aporte de capital
investido serd de aproximadamente R$4,4 bilhdes e o de faturamento serd de
R$4 bilhoes de reais ao ano; no polo naval estdo previstos a geragdo de 15,7 mil
empregos diretos e um investimento de aproximadamente R$3,3 bilhoes; e na
refinaria, a soma de R$32,25 bilhdes, de acordo com informagées enviadas pela
Petrobrés, sendo R$17,25 bilhoes aplicados na etapa que compreende tanto as
obras da construgio civil quanto a aquisi¢io de mdquinas e equipamentos e R$15
bilhdes na etapa de operagio do primeiro ano (2014). A tendéncia é que haja
impactos de cadeia produtiva na economia pernambucana. Em outras palavras,
o capital cresce, ampliam-se antigos negécios e surgem novos ramos produtivos.

Reiterando a questdo, hd ainda a perspectiva de implantacdo da ferrovia
Transnordestina® e a construgio do Arco Metropolitano,” que proporcionard o
transporte e escoamento, via Suape, de grios, minérios, gipsita, gesso e frutas do
interior do estado. Com a conclusdo dessas obras, virdo dois resultados positivos:
o primeiro ¢ a maior integragdo do interior com o litoral e, para o CIPS, mais
um viés de expansdo de mercado.

Além das industrias de grande porte, o estado alterou a Lei de Incentivos
Fiscais, abrindo espago para a pesquisa e tecnologia, enfim, para a produgio de
conhecimento. Outra preocupagio do governo se volta para a capacitag¢do da mao
de obra e se materializa na ampliacio de escolas integrais e escolas técnicas, para
que haja maior empregabilidade de trabalhadores da area.

1.2.2 Mercado de trabalho e renda

Acompanhando essa agdo, estd a dindmica populacional, a questdo dos deslo-
camentos populacionais e a sobrecarga na drea urbana em torno do atendimento a
demanda. Essa situagdo, normalmente, estd presente em espagos com novo reor-

8 No momento, a obra da ferrovia Transnordestina estd parada.

9 O Arco Metropolitano é uma estrada que vai ligar Igarassu, na drea Norte da Regiio Me-
tropolitana do Recife, a0 Cabo de Santo Agostinho, no Sul, préximo a Suape.
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denamento, pois ¢ gerada, temporariamente, uma situagio de desequilibrio, que
leva os agentes a repensar novas agdes que estejam adaptadas a situagio presente.

Confirmando que o Territério de Suape é dotado de uma mao de obra sem
qualificagdo profissional adequada para a nova légica do capital, entdo, diriam
alguns autores que caberia ao estado implantar politicas para valorizar as capa-
cidades profissionais presentes, orientando-as segundo o novo modelo. Contudo,
esse ¢ um dos mitos que obscurece o debate sobre o ordenamento territorial. Nao
existe a¢do mdgica na rapidez exigida pelo capital. Entdo uma parcela dos novos
trabalhadores serd recrutada de fora dos limites municipais.

No mercado de trabalho estdo cerca de 50 mil empregos gerados na etapa
construtiva, dos quais 80% estio envolvidos com o pico da construgio da re-
finaria. Pelas estimativas do Condepe-Fidem (2011, p.23-26), de 2007 a 2011
devem ser gerados, pelo impacto do Estaleiro Atlintico Sul, aproximadamente
132 mil postos de trabalho. Segundo informagées da principal empresa do polo
petroquimico, é prevista a gera¢ao de 1,8 mil empregos diretos.

Sabe-se que essa oferta de empregos serd reduzida com a conclusio do pro-
cesso construtivo previsto para acontecer em 2015, quando serd demitida a
grande maioria dos trabalhadores. Nesse momento, serdo gerados apenas cinco
mil novos postos de trabalho para profissionais qualificados. Para Marx (apud
DAMIANTI, 1998, p.17-18), apesar da tendéncia de crescimento da produgio, o
aumento do nimero de trabalhadores serd em propor¢io decrescente a escala
de produgido. Nesse sentido, ji existe preocupagio do governo de Pernambuco e
do Ministério Publico do Trabalho com esse excedente de mao de obra e com
centenas de milhares de familias que tém sua renda por meio do Complexo de
Suape, e que estardo disponiveis.

Nesse cendrio, outra varidvel importante na compreensio dessa realidade
complexa ¢ a renda obtida pela populagio. Segundo dados do IBGE e da RAIS,
numa primeira visdo, a remuneragdo da mao de obra se manifesta em niveis
muito baixos. Segundo dados do MTE e IBGE, em 2000, a propor¢io de do-
micilios mantidos por rendimento nominal mensal de até um saldrio minimo era,
de acordo com os municipios, de 8% (Ipojuca) e 6% (Cabo de Santo Agostinho).
Nesse mesmo periodo, se somarmos a estes os que ganhavam de um a dois sald-
rios minimos, teremos 47% e 42%, respectivamente.
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No periodo seguinte, 2010, de pleno dinamismo da economia local, os da-
dos apontam que no Cabo de Santo Agostinho cerca de 60% da PEA passou a
ganhar até dois salarios minimos,10 conforme a Figura 2. Situagio semelhante
¢ registrada para o municipio de Ipojuca, com aproximadamente 41%. Esse fato
evidencia, a principio, o aumento da pobreza nesses municipios, apesar da gera-
¢do de empregos trazida pelo Complexo.

Figura2 - Empregados do mercado formal por classe de renda, saldrio minimo (%), Cabo
de Santo Agostinho e Ipojuca, 2000 e 2010.
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Fonte: Dados do Ministério do Trabalho e Emprego, 2010. Elaboragio prépria.

Dentre os trabalhadores que estdo no menor padrio de renda estd, sobretudo,
a populagio local. Um espago ndo é bem descrito e localizado, se o referimos a
um s6 conjunto espacial. Ao contririo, quanto mais referimos esse espago a con-
juntos variados, com escalas diferentes, melhor serd seu entendimento.

Uma perspectiva de anilise liga esse fato a questdo histérica de falta de qua-
lificagdo profissional para o trabalho especializado, uma vez que a maioria dos

10 O saldrio minimo no Brasil, em janeiro de 2014, era de R$724,00, o que equivale a apro-

ximadamente 223 euros.
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trabalhadores esteve ligada a atividades do campo. Com o fechamento de usinas,
estava criado um excedente de populagio util ao capital, constituindo uma reser-
va de trabalhadores disponiveis para ser utilizados a qualquer momento, além de
servir para regular os saldrios. Entretanto, hd necessidade de pessoal mais qua-
lificado e, nesse caso, tal profissional vem de outras regides. Hd, portanto, um
fluxo imigratério para as cidades de pessoas atraidas pelo emprego nas obras ou
para montar seu préprio negécio. Dai advém outros problemas, como o choque
cultural e o aumento da violéncia urbana, temas desenvolvidos a seguir.

Vé-se que o estado, nesse caso, cria institui¢des que favorecem o setor privado
e promove investimentos em infraestrutura que atendem as demandas dos gru-
pos econdmicos fortes. As mudangas sdo evidentes no controle do espago, contu-
do, para a maioria da populagio local, os nimeros indicam que nio houve me-
lhora efetiva na qualidade de vida. Nao se trata, conforme aponta Storper (1997),
de uma equagio de ficil resolugdo, uma vez que estar préximo geograficamente
ndo significa que hd proximidade relacional. A proximidade relacional se forma
pelas relagdes construidas segundo as légicas de semelhanca e de pertencimento
dentro do complexo produtivo. Reiterando o pensamento Lacaze (1995) aponta
que ndo existe agdo mdgica suficiente para desencadear o crescimento local.

A totalidade estd sempre se refazendo, esti sempre em movimento e é um
instante da realidade, segundo autores, dentre eles, Straforini (2004, p.83). O
espago fisico ndo nos interessa, mas sim sua relagdo com o que lhe preenche de
vida e sentido: a sociedade. Nesse sentido, em busca de uma visdo aprofundada da reali-
dade aqui posta, amplia-se a andlise para o espago social.

2. Conflitos sociais entre nativos e trabalhadores
imigrantes

Para tratar a questdao dos conflitos sociais, temos de justificar a dinidmica
populacional vivenciada pelos espagos que sdo objeto desta andlise. Os dados
do IBGE apontavam 212.258 habitantes, no ano 2000, nos dois municipios di-
retamente envolvidos com o complexo, Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. O
primeiro municipio era o mais populoso, detendo 152.977 habitantes, represen-
tando 2,5 vezes a populacio de Ipojuca, com 59.281 habitantes.

No periodo seguinte, em 2010, houve acréscimo de 53.404 pessoas na popu-
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lagdo total dos dois municipios. Desse total, 33 mil pessoas passaram a morar na
cidade de Cabo de Santo Agostinho, em apenas 10 anos. Situa¢io semelhante
ocorreu com Ipojuca, com acréscimo de 19 mil pessoas na cidade. Vé-se que a
situacdo segue a tendéncia nacional de maior propor¢io de populag¢io urbana.

Esse fato estd relacionado ao dinamismo econémico assumido pelos munici-
pios nas ultimas décadas, advindo da implantagio de novas empresas e acompa-
nhado da oferta de empregos, o que representou um importante fator de atragao
populacional. Esses aspectos levam inevitavelmente ao surgimento de espagos de
vulnerabilidade.

Quanto ao crescimento da populag¢io no periodo de 2000-2010, nota-se que,
no total da drea de Suape, destaca-se aumento de 14% na populagio total e 17%
na urbana. Esses indices sdo superiores as médias do Recife e do estado. Ainda
nesse periodo, em termos urbanos, os grandes destaques ficam por conta de Ipo-
juca e Cabo de Santo Agostinho, com 48% e 24%, respectivamente. Por outro
lado, tem-se uma populagio rural com crescimento negativo (-9,04%) para a
quase totalidade dos municipios analisados.

De drea economicamente decadente e portadora de caracteristicas de seu pas-
sado sucro-alcooleiro, hoje o Territério Estratégico de Suape é percebido como
uma das regides dindmicas do pais, o que tem acarretado um fend6meno migraté-
rio rapido e descontrolado na regido, causado pela forte expansio de investimen-
tos empresariais e governamentais em pouco espago de tempo. Enquanto isso, o
mercado de trabalho segue aquecido.

Os empreendimentos requerem mio de obra técnica cada vez mais qualifi-
cada, ndo encontrada dentro dos limites do municipio, conforme evidenciado
pela secretiria de Planejamento e Meio Ambiente do Cabo, Vera Tenério (2011).
Esse contexto tem demandado elevado nimero de trabalhadores seja recrutado

de outros municipios de Pernambuco, de outros estados ou mesmo do exterior:

A necessidade de investimentos sociais e em infraestrutura surge
numa velocidade que o poder publico nio consegue acompanhar,
assinala a secretdria de Planejamento e Meio Ambiente do Cabo,
Vera Tendrio. A preocupagio é compartilhada pela assessora
especial da Prefeitura de Ipojuca, Simone Osias. Os municipios
do entorno de Suape precisam se unir e conclamar o governo
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do Estado e as empresas para avaliar o que pode ser feito para
minimizar os impactos negativos e planejar esse crescimento,

defende (PORTAL NE 10, 2011).

Tal fato gera exclusdo de grande parte da populagio local do mercado de tra-
balho ou mesmo inclusdo subalterna, por meio da ocupagio de postos de menor
remuneragio, muitas vezes, nio interessantes para os trabalhadores vindos de
fora. A muitos nativos sobram os 6nus desse processo realizado sem planejamen-
to adequado, ji que os municipios, sozinhos, ndo conseguem vencer os enormes
desafios estabelecidos na drea.

Esse boom de “crescimento” e imigracio descontrolada tem causado diversos
impactos sociais negativos no municipio, como o aumento da violéncia e do uso
de drogas e dlcool, prostitui¢do, aumento de gravidez na adolescéncia, degra-
dagio ambiental e descontrole da ocupac¢do urbana. Muitos moradores nativos
creditam a presenga dos “homens de farda” de outros estados no local o aumento
dessas mazelas, como evidenciado pelo depoimento de um morador an6énimo
da regido: “Aqui era um lugar pacato. A gente conhecia todo mundo. Saiamos
a tarde para conversar na calcada de casa. Agora nio conhecemos mais nin-
guém. Chegaram esses homens com palavreado diferente e tomaram os bairros,
as praias. A cidade virou dormitério de Suape”. Os moradores locais sentem que
seu espago foi invadido.

A vida em sociedade ¢ caracterizada pela interacdo social, ou seja, um com-
plexo de agbes e reagdes em cadeia que influem mutuamente na vivéncia indivi-
dual. De acordo com Gusmio (1970), as relagdes sociais nada mais sio que agdes
interdependentes e em permanente interagdo entre mais de uma pessoa, e que
podem se apresentar em duas variantes fundamentais: aproximagio e oposi¢do ou
afastamento. No primeiro caso, podem provocar atragio, no segundo repulsio.

Na drea de andlise ocorrem as duas formas, uma vez o mercado de trabalho
atrai trabalhadores mais qualificados gerando, inevitavelmente, uma competigio
impessoal tanto nas relagdes de trabalho, como na vida cotidiana. E possivel per-
ceber o conflito entre nativos e forasteiros, principalmente, no que diz respeito a
forma de comportamento cotidiano.

Gusmio (1970) defende os conflitos como formas basicas de processos so-
ciais, ¢ podem se apresentar de forma organizada ou nio, ser permanentes ou
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tempordrios. Variam conforme os objetivos, e podem ter origem econémica, cul-
tural, ideolégico, moral, religioso, politico, intelectual, etc... Na drea em pauta,
as diferengas culturais sdo fatores de conflitos devido a determinados habitos dos
forasteiros, entendidos por nativos como desrespeito aos costumes locais.

Reiterando essa percepgio Fernandes (1993) vai mais além e direciona sua
andlise em torno do sistema econémico como um possivel fator desencadeador
de conflitos, uma vez que individuos ou grupos que nio conseguem realizar seus
projetos sintam-se impelidos a lutar. H4, portanto, uma relagio dialética nio
apenas entre a populagdo local mais tradicionalista e os trabalhadores imigrantes
que ja tém lugar certo no mercado de trabalho, mas também acirrada por aqueles
que, mesmo com empregabilidade garantida no Complexo, sdo detentores de
menores saldrios.

Esta forma de comportamento nio é um fendmeno novo no processo de
evolugdo da humanidade. Estdo inseridos nesta problemdtica, conceitos como,
exclusdo, violéncia e estigmatizagdo, claramente identificados em outros proces-
sos de interagdo ndo amistosa entre populagdes nativas e aquelas compreendidas
como forasteiras em determinadas regides.

O préprio Elias (apud ELIAS e SCOTSON, 2000, p. 32), chama atengio
para a estigmatiza¢do como uma forma de descriminar. Ele observa que o fato
de membros de dois grupos diferirem em sua aparéncia fisica ou falarem com um
sotaque e uma fluéncia diferente da lingua nativa os torna mais visivel e alvo de
discriminagio.

Nesse sentido, ¢ possivel estabelecer o didlogo entre teoria e a realidade ob-
jeto de andlise, uma vez que a estigmatizagio, como forma de discriminagio, é
perceptivel na relagdo entre os nativos e trabalhadores imigrantes do municipio
do Cabo de Santo Agostinho, fato demonstrado pela expressio corrente: “todo
baiano ¢ folgado”.

A circulagio de fofocas, comentirios depreciativos e censura apresentada
pelos nativos em relagdo a determinados comportamentos considerados inade-
quados dos forasteiros sdo exemplos de como essa intolerincia se expressa. No
municipio do Cabo de Santo Agostinho, hd incomodo dos nativos em relagio
a atitudes tomadas pelos trabalhadores imigrantes, tais como escutar som em
alto volume, dirigir embriagado, ocupar desenfreadamente habita¢ées irregula-
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res — reflexo do déficit habitacional local —, observadas como falta de respeito ao

“espago” nativo. Se antes a regido era, de certa forma, considerada tranquila, hoje
isso mudou, e a causa frequentemente ¢ associada a presenca dos trabalhadores
imigrantes. Todavia, nem sempre a “superioridade” do grupo estabelecido € rece-
bida pelos forasteiros de forma passiva, dai advém a violéncia explicita.

A exemplo disso, por ndo partilharem dos mesmos habitos dos nativos, assim
como nio possuirem identidade com o espago, os forasteiros unidos entram em
choque com os valores dos grupos locais, para responder aos ataques sofridos por
parte destes, gerando, inevitavelmente, focos de acirramento pessoal.

Além disso, existem conflitos no que concerne a disputas afetivas e passionais.
E notério que os “homens de farda”, na maioria das vezes, migram para Suape
sem suas familias e, sozinhos, relacionam-se sexualmente com mulheres da re-
gido, o que resulta em disputa e, com certa frequéncia, no assassinato de mulhe-
res e no aumento da prostitui¢do local e no nimero de adolescentes gravidas.

Confirma-se, pois, que esses fatores tém gerado descontentamento entre as
populagdes nativas, dai vem a maior preocupag¢io com o modelo de reordena-

mento do CIPS.

Apesar das animosidades registradas, - no momento -, boa parte desse pessoal
deixa o municipio devido a desativa¢io de virios postos de trabalho, retornando,
portanto, ao seu local de origem, o que ndo invalida a necessidade de agoes do
poder publico em duas frentes. A primeira, no nivel estrutural com a redugio do
déficit habitacional, investimentos em saneamento basico e distribui¢do de dgua.
A segunda diz respeito a a¢bes no nivel social, tais como a distribui¢do mais
equitativa dos empregos gerados, o combate ao trifico de drogas e estruturagio
e fortalecimento de programas voltados & orientagido sobre sociabilidade entre os
habitantes do municipio.

Compreende-se que essas agdes, obviamente, nio sio ficeis de serem imple-
mentadas pelo poder publico, principalmente ao se considerar a rapidez do pro-
cesso de reordenamento em curso na regiio dos municipios do CIPS, e, dentre
eles, no municipio do Cabo de Santo Agostinho. Todavia, urge a execugio de
um plano integrado de agdes mitigadoras dos efeitos nocivos do processo em-

preendido.
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Consideracoes Finais

Observa-se que o novo Ordenamento do Territério de Suape é complexo,
sua produgdo nunca estd pronta e acabada, e sio muitas as incertezas quanto as
perspectivas de futuro. O dinamismo econdémico é comprovado por meio dos
numeros, é forte o papel do Estado no que se refere aos subsidios, é visivel a
empregabilidade e a pressdo por infraestrutura urbana. Entende-se, pois que as
acoes e politicas publicas implementadas pelo Estado, seguiram as diretrizes ins-
titucionais e fazem parte do processo de construgio desses territérios. Em outras
palavras, é possivel entender este espaco a partir da abordagem institucionalista.

No que se refere ao processo de inclusio social, os nimeros indicam que par-
te da populagio local tende a ser excluida do processo ou mesmo incluida, atra-
vés da ocupagdo dos postos de trabalho de menor remuneragio. Paralelamente,
observa-se que mais da metade dos postos de trabalho entre o periodo de 2000
a 2010 encontram-se no patamar de até dois saldrios minimos de rendimento
médio. Entdo, contrariando as expectativas, os nimeros nos levam a concluir
que ndo houve melhoria efetiva da qualidade de vida da maioria da populagio
envolvida no mercado de trabalho do Complexo Industrial e Portudrio de Suape.

Outro aspecto pertinente diz respeito a questdo da mio de obra imigrante.
Nio existe agdo mdgica, - que seja implantada na drea para melhorar a qualifi-
cagdo dos nativos -, que possibilite mudar essa realidade de forma rdpida para
acompanhar a velocidade que a economia necessita.

Assim, mais do que problemas conjunturais, o modelo adotado ou Reordena-
mento Territorial vem acompanhado de transtornos sociais aquele territério com
o descontentamento das populagdes nativas e conflitos sociais entre moradores
locais e trabalhadores imigrantes.

Recebido em maio de 2014.
Aprovado em setembro de 2014.
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