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RESUMO

Este artigo delineia algumas reflexes sobre a contribui¢io dos movimentos
sociais para o embasamento da constru¢do dos direitos da educagdo brasileira,
destacando as conquistas obtidas no campo da educagio infantil. A partir das
andlises de Brym et al. (2006), Gohn (1994, 2000, 2011) e Rizzini (2000), rea-
lizamos algumas considera¢des quanto a caracterizagdo dos movimentos sociais
ocorridos no Brasil nas dltimas décadas, frisamos a visibilidade da crianga como
sujeito de direitos e destacamos a importincia dos movimentos sociais frente as
conquistas da educagdo infantil asseguradas por documentos legais instituidos
no periodo pés-redemocratizagio. Finalizamos o artigo com uma reflexdo refe-
rente aos caminhos atuais quanto aos movimentos pela garantia dos direitos da
educagio infantil frente as novas discussdes ancoradas pela sociedade.
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SOCIAL MOVEMENTS AND EARLY CHILDHOOD EDUCATION: THE
WAYS TO HISTORIC ACHIEVEMENTS AND CURRENT CHALLENGES

ABSTRACT

'This article outlines some considerations about the contribution of social move-
ments to the foundation of the creation of rights in Brazilian education, high-
lighting the achievements obtained in the field of child education. From the
analyses of Brym et al. (2006), Gohn (1994, 2000, 2011) and Rizzini (2000),
some considerations were put together as to the characterization of the social
movements that have taken place in Brazil in the last decades, emphasizing
on the child’s visibility as subject of rights and highlighting the importance of
social movements amid the achievements of child education assured by legal
documents instituted in the period post-redemocratization. The article is final-
ized with thoughts on the social movements’ current paths to guarantee chil-
drensright to education amid the new discussions anchored by society.

Keywords: social movements, childrensright , child education.
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Introducao

As agdes coletivas revelam fotografias do modo de organizagio da vida social
no tempo em que se constituem. Ainda no periodo feudal era possivel registra-
-las, sendo, sobretudo, marcadas pelo cariter violento. A partir da organizagio
do Estado, esse ente cuja presenca capilariza-se nos mais diversos dmbitos da
vida moderna, as a¢des coletivas tornam-se menos violentas, dado que o detentor
do monopdlio legal da for¢a é o Estado, que se torna alvo das reivindicagoes, ja
que, sendo ele o regente dos modos da vida coletiva, é preciso fazer valer os im-
postos que recolhe dos individuos. Nas Ciéncias Sociais, as agdes e movimentos
coletivos foram estudados, sobretudo, a partir do século XX. Neles, Gohn (2000,
p. 13) sublinha o

[...] cardter sociopolitico, [sendo] construid[o]s por atores sociais
pertencentes a diferentes classes e camadas sociais. Eles politizam
suas demandas e criam um campo politico de for¢a social na
sociedade civil. Suas agdes estruturam-se a partir de repertérios
criados sobre temas e problemas em situa¢des de conflitos, litigios
e disputas. As agdes desenvolvem um processo social e politico-
cultural que cria uma identidade coletiva a0 movimento, a partir
de interesses em comum. Esta identidade decorre da for¢a do
principio da solidariedade e é construida a partir da base referencial
de valores culturais e politicos compartilhados pelo grupo.

Os movimentos sociais apontam para as agdes e lutas coletivas de determi-
nado segmento ou grupo social, traduzindo a a¢io humana na histéria (GOHN,
2000), dado que objetivam questionar ou alcangar mudangas dentro de uma de-
terminada realidade. Situam-se entre os “processos pelos quais uma sociedade
cria a sua organizagio a partir do seu sistema de agdo histdrica, através dos con-

flitos de classe e dos acordos politicos” (TOURAINE, 1975, p. 397).

E importante lembrar que, inicialmente, a visio das Ciéncias Sociais sobre
acoes coletivas e movimentos sociais tinha cunho negativo. Na teoria do contd-
gio, por exemplo, eles foram vistos como irracionalidade ou explosao reativa de
frustragdes individuais que as instituicdes momentaneamente nio conseguiam
satisfazer ou canalizar. Assim, emogdes coletivas eram vistas de forma sombria,
pois multiddo representaria o descontrole, pessoas agindo sem pensar (BRYM

et al., 2006).
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A partir dos anos 1960, as Ciéncias Sociais observam que o ressurgimento
dos movimentos sociais, antes de basear-se em diferencas entre classes, assenta-
-se na luta por direitos civis (movimentos étnicos), igualdade de género (feminis-
mo) e estilo de vida (pacifismo e ambientalismo). Essas bandeiras sdo empunha-
das por jovens, mulheres, estudantes, profissionais liberais, sobretudo de classe
média e centram-se em questdes de cunho individual, ou seja, no modo como as
pessoas vdo gerenciar questdes intimas, tais como sexualidade, aborto e outras
referentes a prépria saide, como alimentagio e estilo de vida. O alvo desses que
sao denominados nas Ciéncias Sociais como novos movimentos sociais nio era
a tomada do poder do Estado, demandando por mudangas gradativas na cultura

da sociedade (ALONSOQO, 2009).

Embora presentes em diferentes periodos do século XX, no Brasil das ulti-
mas décadas, esses movimentos se consolidaram, objetivando o alcance de mu-
dangas na realidade politica, economica e social e constituindo-se uma luta pela
amplia¢do dos direitos sociais, principalmente no periodo pés-ditadura militar,
com o Pais entrando na sua segunda onda de democratizagio. Os movimentos e
lutas pela redemocratiza¢do do Pais, no inicio da década de 1980, apresentaram
desdobramentos em diferentes dreas. Neste artigo, no entanto, nosso foco de
interesse reside nos movimentos sociais referentes a amplia¢io do direito a educa-
¢do, sobretudo a educagio infantil. Dito isso, a discussdo nele proposta centra-se
nas seguintes questdes: quais as caracteristicas dos movimentos sociais e lutas
que marcaram o periodo pés-ditadura militar? Como essas lutas e movimentos
impulsionaram as conquistas quanto ao direito a educa¢ao? Quais as confluéncias
na luta pelos direitos sociais em relagdo aos direitos das criangas? Que conquistas
se destacam em relagdo a educagio infantil? Essas indaga¢des partem do reco-
nhecimento da importincia dos movimentos sociais na conquista dos direitos
sociais, destacando as lutas pelos direitos das criangas e a educagio infantil.

No que diz respeito a estrutura, o artigo assim se organiza: primeiro, discor-
remos sobre alguns movimentos sociais ocorridos no Brasil, a partir do inicio da
década de 1980. Em seguida, destacamos a visibilidade das criangas e dos seus
direitos em suas perspectivas e necessidades. Posteriormente, discorremos sobre
a importancia dos movimentos sociais frente as recentes conquistas no campo da
educagio infantil. Por fim, nas considera¢cdes finais, refletimos sobre os cami-
nhos percorridos pelos movimentos sociais da atualidade na luta pela garantia
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dos direitos da educacio infantil frente as novas discussdes ancoradas pela socie-
dade e pelas politicas ptblicas implantadas e em gestagio, destacando os desafios
de se superar antigas nog¢oes sobre a infincia e a crianga.

I. Caracterizacao dos movimentos sociais no Brasil nas
ultimas décadas

Para compreender os movimentos sociais, ¢ fundamental compreender o con-
texto que engendra suas lutas, entrelagando aspectos politicos e socioculturais.
No Brasil, autores como Sader (1988), Scherer-Warren (1993) e Gohn (1994,
2000, 2011) destacaram-se quanto aos estudos referentes aos movimentos sociais
na fase de redemocratizag¢io do Pais. Gohn (2011) ressalta a luta e a mobiliza¢do
dos brasileiros por direitos, considerando-as formas de construgiao da cidadania.
A autora denomina o periodo 1982-1995 como “a época das negociagdes e a era
dos direitos”, ressaltando que

[...] esta fase corresponde a um periodo de intensa movimentagio
social, dada pelas caracteristicas da conjuntura politica e bastante
ampliado pela dimensdo dos problemas sociais, pelo aumento do

contingente populacional do Pais e pela facilidade de divulgagio
e reproducido das a¢des coletivas pelos meios de comunicagio de

massas (GOHN, 2011, p. 125).

E importante frisar que, anteriormente ao regime militar, na transi¢cdo dos
anos 1950 para 1960, o Pais também passou por efervescéncia politica que fa-
voreceu o desenrolar de diversos movimentos sociais, nos quais se destacam as
chamadas reformas de base, que objetivavam a superag¢io do subdesenvolvimento
econdmico e das desigualdades sociais. Tais reformas, cuja semente foi lancada
ainda na gestdo de Juscelino Kubitschek, transformaram-se em politicas do pre-
sidente posterior, Jodo Goulart. Envolviam diversas dreas, como agriria e urba-
na, bancdria, administrativo-fiscal e educac¢do universitdria. No entanto, mesmo
reconhecendo que os movimentos sociais no Pais tiveram significativa expressio
nesse periodo, interrompida pelo golpe militar de 1964, o recorte histérico para
a discussdo empreendida neste artigo se delineia a partir da década de 1980, ou
seja, com a redemocratizagio.

Na transi¢do dos anos 1970 para 1980, dltimos anos da ditadura militar, as
mobiliza¢bes em vérios setores da vida social corroboraram para impulsionar
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ainda mais as insatisfacoes populares, voltando a ecoar, mesmo que sufocadas,
as vozes de reivindica¢io por mudangas. Com o fim da ditadura, o Brasil revive
um contexto histérico de movimentos, lutas, organizagdes e transformagdes no
processo de redemocratiza¢do. Essa fase, ao marcar o fim do regime ditatorial,
foi um periodo de amplia¢io dos movimentos sociais, passando a abranger tema-
ticas, que, antes desse periodo, eram desconsideradas.

A década de 1980 foi extremamente rica do ponto de vista das
experiéncias politico-sociais, a luta pelas Diretas J4, em 1984, e pela
implanta¢do de um calenddrio politico que trouxesse de volta as
elei¢des para a presidéncia do Pais, a luta pela redu¢do do mandato
presidencial, o processo Constituinte, o surgimento das Centrais
Sindicais (Conclat, CGT, CUT, Usis, For¢a Sindical), a criagio de
entidades organizativas amplas do movimento popular (Anampos,
Conam, Pré-Central), o surgimento de indimeros movimentos
sociais em todo o territério nacional, abrangendo diversas e
diferentes temdticas e problemdticas, como das mulheres, negros,
criangas, meio ambiente, sadide, transportes, moradia, estudantes,
idosos, aposentados, desempregados, ambulantes, escolas, creche
etc., todos, em seu conjunto, revelavam a face de sujeitos até entio
ocultos ou com vozes sufocadas nas tltimas décadas (GOHN,
2011, p. 126).

Portanto, a partir de 1980, podemos vislumbrar que as vozes dos sujeitos
menos favorecidos na sociedade brasileira passaram a ecoar na busca de garantia
e ampliagio de direitos sociais. Além disso, a Constitui¢io Federal (CF) de 1988,
conhecida como “Constitui¢io Cidada”, foi marcada pela participagio de diver-
sas esferas sociais integrando o Movimento pela Constituinte, que

mobilizou diferentes setores da sociedade civil e politica, mas
0s que mais se organizaram mesmo foram as elites, embora o
movimento popular, por meio dOS representantes dOS setores
progressistas na Cimara e no Senado e de alguma mobilizagio
dos grupos e movimentos mais organizados, particularmente os
relativos aos interesses do funcionalismo publico, também tenha

obtido inimeras vitdrias e conquistas (GOHN, 2011, p. 137).

A CF/1988, entido, registra conquistas dos cidaddos apds constantes lutas e
movimentos que buscavam a amplia¢io dos direitos sociais. Tais direitos esti-
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veram presentes em todas as constituicées que vigoraram no Pais, mas a atual
Constitui¢do “introduziu vérios dispositivos na drea dos direitos sociais, como
plebiscito, o referendo e a iniciativa popular” (GOHN, 2011, p. 141). Assim, o
periodo de redemocratiza¢do inaugura no Pais novos tempos para a questdo da
cidadania, com a garantia para diversos direitos sociais por vias constitucionais,
embora muitos desses direitos precisassem ser regulamentados por outros docu-
mentos legais para, efetivamente, serem assegurados.
Os novos direitos sociais conquistados foram frutos da articulagio
entre a democracia institucional representativa e a democracia
direta, advinda das bases dos movimentos sociais. E estes mesmos
movimentos sociais tendem a se multiplicar entre as camadas
médias, enquanto nova forma de expressio. Passam a ser, entre
essas camadas, bastantes usuais e com legitimidade popular, por
nio conterem os elementos e as formas tradicionais de fazer

politica, qual seja, por meio dos partidos e dos sindicatos (GOHN,
2001, p. 202).

A década de 1990 expressa um “novo paradigma das a¢des sociais” (GOHN,
2011, p. 204), que ird contrastar com os movimentos da década de 1980, pela
forma como apresentou suas demandas, articulando-as com o crescimento do
plano da moral e o enfraquecimento do plano politico-ideoldgico, redefinindo
valores como os direitos humanos, cidadania, autonomia e liberdade de expres-
sdo e rearticulando os movimentos quanto ao seu papel social.

Enquanto nos anos de 1980 as lutas e os movimentos sociais
foram organizados por entidades politico-partidarias, sindicais,
religiosas e outras, nos anos de 1990, sio pluriclassistas, com
apoio e participagdo das camadas médias da populagdo. Nos anos
de 1970-1980, estas camadas atuavam por meio de alguns de seus
membros, em trabalhos de assessoria aos movimentos populares.
Estas alteragdes, nos anos de 1990, mudam também o perfil das
lutas, agora menos populares e mais pluriclassistas, mais difusas do

ponto de vista sociopolitico (GOHN, 2011, p. 205).

Nos anos 1990 e 2000, as crises no interior dos movimentos refletiam a cri-
se pela qual passava o Pais. Gradualmente, as politicas sociais publicas foram
substituidas por politicas focalizadas, postas em execugdo por meio de parce-
rias com entidades do terceiro setor, como as organiza¢des nido governamentais
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(ONGs), expressando novos arranjos e buscando adaptagdo as mudangas do con-
texto. Cresce, assim, uma nova dinimica nos movimentos, uma necessidade de
articulagdo, fato que levou muitos deles a atuar em redes, articuladas em féruns,
congressos e manifestacoes publicas. Desse modo, nos anos 2000, os movimen-
tos sociais brasileiros assumem um cardter associativista. “As politicas neoliberais
desorganizaram os antigos movimentos e propiciaram arranjos para o surgimen-
to de novos atores, organizados em ONGs, associagoes e organizagoes do tercei-

ro setor” (GOHN, 2011, p. 224).

Muitos dos movimentos sociais da atualidade tém raizes nos movimentos dos
anos de 1980. Porém, ¢ certo que houve a ampliacio dos sujeitos em cena, que
alternam as formas de mobiliza¢io e de atuagio, ressignificando os ideais sociais.
No que diz respeito a educagio, consolidou-se no Pais a politica de democratiza-
¢do do acesso, sobretudo no nivel fundamental. Paralelamente, entrava em curso
o movimento pela ampliacio do atendimento as criangas menores, compreen-
dendo que a educagio infantil é nio apenas um periodo de cuidados e atencio
basicos que propiciam o ingresso e a permanéncia de mulheres pobres no mun-
do do trabalho, mas como um periodo importante para o desenvolvimento da
criancga ao longo de toda a sua trajetéria escolar que ali se inicia. Assim, a se¢do
seguinte discorre sobre a crianga como alvo de direitos, incluindo ai sua partici-
pagio nos processos educativos promovidos pela sociedade da qual ela faz parte.

2. A visibilidade da crianca como sujeito de direitos

A condigdo da crianga como sujeito histérico e social é considerada recente.
Estudos como o de Philippe Ari¢s (1981) permitiram uma visdo mais abrangente
de como as sociedades consideravam as criangas, como na Idade Média, quando
0 senso comum aceitava, sem dificuldade, misturd-las com os adultos nos com-
promissos e afazeres da vida. No entanto, mais adiante, no fim do século XIX,
Aries (1981) observou uma tendéncia em separar o mundo das criangas do mun-
do dos adultos, reconhecendo a infincia como fase da vida, diferente da Idade
Meédia, quando a crianga era abandonada precocemente no mundo dos adultos.
Esse pensador destacou os sentidos sociais de ser crianga e da infincia: o senti-
do de indiferenca pela crianga, caracteristico da Idade Média, passou a assumir,
com o advento das revolugoes liberais, a nog¢do de visibilidade, da infiancia que
precisava ser cuidada. “Reconhece-se ja que a crianga ndo estd madura para a
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vida, que antes de deixéd-la fazer parte do mundo dos adultos é preciso submeté-
-la a um regime ‘especial’, a uma espécie de quarentena’ " (ARIES, 1981, p. 485).

Esses sentidos e considera¢des foram forjados a partir de contextos histéri-
cos, politicos, sociais e culturais, nos quais uma nova classe social, a burguesia,
exerceu papel determinante. Assim, o sentido de infancia que se apresenta até
hoje nasceu com essa classe social, no fim do século XVIII (ARIES, 1981). A
burguesia enxergava a crianga como um adulto em miniatura, que precisaria
de alguns cuidados da familia e da prote¢io da sociedade até que conseguisse
alcangar condigdes fisicas e cognitivas para ingressar no mundo dos adultos e no
modo de produgio econdmica. Decorre desde entdo a necessidade de se construir
espagos disciplinadores para que as criangas, ao atingirem a idade adulta, pudes-
sem ocupar o seu lugar na ordem social vigente: o lugar de cidadao de direitos e
for¢a produtiva.

As discussdes em torno dos direitos do cidaddo foram incentivadas pelo pen-
samento iluminista liberal. A burguesia, a partir de interesses préprios, defendia
o direito de todos 4 liberdade, a propriedade, a resisténcia, a opressio e a igual-
dade, lutando contra os abusos da monarquia, em especial contra aqueles que
dificultavam a atividade comercial. No entanto, cabe ressalvar que a igualdade
referia-se a questdo juridica, e nio social ou econémica. Desse modo, a desigual-
dade social continuava existindo, trazendo no bojo da discussio a divisdo dos
cidaddos em ativos e passivos em rela¢io ao direito de ter cidadania, sendo que
para estabelecer tal diferenciagio era usado o critério de propriedade, ou seja, a
riqueza. Assim, somente os cidaddos ativos, que pagavam impostos e possuiam
propriedades, participavam da vida politica. Os passivos eram os pobres, traba-
lhadores desempregados, mulheres e, é claro, criangas, que foram “esquecidos”
na Declara¢io de Direitos do Homem e do Cidadio, de 1789, na Franga.

Na ideia de isolar a infancia para manter sua “inocéncia primitiva”, resistindo
aos perigos da vida adulta antes de estar preparada para enfrenti-los, somada ao
desejo de treind-la para ser um cidadio ativo, a nova sociedade que se formava vé
na escola “o instrumento normal da iniciagdo social, da passagem do estado da
infancia ao do adulto” (ARIES, 1981, p. 159). Portanto, a evolucio da educagio

formal relaciona-se a evolu¢do do sentido da infancia.

No Brasil, com o inicio do processo de colonizagio, os padres jesuitas, objeti-
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vando converter os nativos a fé crista, preferiram catequizar as criangas pequenas
para que elas disseminassem as doutrinas do cristianismo aos seus familiares. A
instrugdo aplicada aos pequenos indios tinha apenas o interesse de infiltrar-lhes
a cultura portuguesa. Até aprendiam a ler, escrever e contar, tal como as criangas
filhas dos colonizadores, mas estas, caso apresentassem o desejo de prosseguir
nos estudos, eram enviadas & Europa. Quanto as criangas escravas, nao recebiam
nenhum tipo de instrugdo, pois estavam destinadas ao trabalho desde a mais
tenra idade. O descaso com a maioria das criancas da época refletia a auséncia
de uma concepg¢io de crianca e de infincia que garantisse a todas o direito de
serem criangas tal como entendemos hoje, ou seja, vivendo com suas familias,
tendo acesso aos bens comuns, sem distingdo quanto as suas origens sociais ou
economicas.

Ainda antes da independéncia do Brasil, surge a Casa ou Roda dos Expostos,
primeira institui¢io de assisténcia as criangas pequenas, que as acolhia ainda
bebés, abandonadas, iniciando o atendimento a crianga no Brasil.

No que se refere ao atendimento da infancia brasileira, até 1874
existia institucionalmente a “Casa dos Expostos” ou “roda” para
os abandonados das primeiras idades e a “Escola de Aprendiz de

Marinheiro” (fundada pelo Estado em 1873) para os abandonados
maiores de 12 anos (KRAMER, 1987, p. 52).

Com a independéncia e consequente institui¢io da Republica do Brasil, as
ideias em evidéncia na Europa e os estudos sobre saide, higiene e desenvolvi-
mento humano comegaram a fazer parte dos idedrios da época no Pais. Medidas
de protecio a infincia estavam ligadas ao combate das altas taxas de mortalida-
de infantil e do abandono das criangas pelas familias, implicando a criagdo de
creches, asilos e internatos destinados a cuidar, sobretudo, das criangas pobres.
Esses espacos estavam atrelados a medidas de saude e assistencialismo, com a
pressio dos médicos higienistas. Posteriormente, mudancas na organizagio e
disciplina desses espagos ocorreram, com a introdugio do ensino sistemdtico da
religido, trabalhos manuais, leitura e escrita, a partir de interven¢des de ordens
confessionais.

Enquanto nesse periodo surgiam na Europa os primeiros kindergarten (jar-
dim de infancia), fundados por Froebel, no Brasil, ainda nio se falava em ins-
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titui¢oes escolares direcionadas a criangas menores de 7 anos, exceto nas elites,
que, influenciadas pelas ideias europeias, buscavam, a partir de iniciativas pré-
prias, oferecer espagos de atendimento as suas criangas.

As mudangas histéricas, sociais e econémicas que vinham ocorrendo no Pais
em pouco alteravam a realidade de descaso com as criangas, de modo especial
as pobres, sendo a elas destinado o trabalho, ainda na infincia, como uma saida
para que pudessem contribuir economicamente com suas familias e com o Pais e
para que, ocupadas, no viessem a representar perigos a sociedade.

Assim, surge um duplo modo de ver a infincia: o desenvolvimento da me-
dicina, psicologia e pedagogia permitiu movimentos preocupados com a satde,
o bem-estar, a educagio e o desenvolvimento infantil, introduzindo conceitos
de cuidados e aten¢do para com as criangas; paralelamente, o periodo de desen-
volvimento da industrializa¢do iniciava as criangas num processo opressor e de
exploragio por meio trabalho, desconsiderando as caracteristicas que atualmente
definem o que ¢ a infancia. Mais uma vez, percebe-se a desigualdade entre as
criangas, estabelecida por sua condi¢do social. Sua inser¢io em determinados
contextos politicos e econdmicos é determinante, sendo a educagdo nas escolas
destinada as criancas ricas. As criancas pobres, o destino eram creches e abrigos
assistencialistas ou o trabalho. Em relagdo as criancas destinadas a “esquecer” sua
infincia em fungio do trabalho infantil, Rizzini explica a situagio do Pais:

o Brasil tem uma longa histéria de exploragio de mio-de-obra
infantil. As criangas pobres sempre trabalharam. Para quem? Para
seus donos, no caso das criangas escravas da Colonia e do Império;
para os “capitalistas” do inicio da industrializa¢do, como ocorreu
com as criangas 6rfis, abandonadas ou desvalidas a partir do século
XIX; para os grandes proprietirios de terras como boias-frias; nas

unidades domésticas de produgdo artesanal ou agricola; nas casas
de familia; e finalmente nas ruas, para manterem a si e as suas

familias (RIZZINI, 2000, p. 376).

Rizzini (2000, p. 376) também aponta que, com o advento da Republica, sur-
ge a preocupagio de preparar a populagio para impulsionar a economia nacional:
“era preciso formar e disciplinar os bragos da industria e da agricultura”. Assim,
a escola amplia-se para as criangas, objetivando desenvolver a sociedade, e nio
como um direito préprio. Nesse sentido,
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asilos de caridade foram transformados em institutos, escolas
profissionais, patronatos agricolas. Surgem novas institui¢oes,
algumas fundadas por industrias, visando 4 adequagio do menor as
necessidades de produgio artesanal e fabril, formando desde cedo a

futura mao-de-obra da industria (RIZZINI, 2000, p. 378-9).

As condi¢des a que as criangas vinham sendo expostas tornaram-se alvo de
preocupagio, inaugurando uma fase de defesa dos direitos na infancia. No Brasil,
a Constituicdo de 1934, por exemplo, preconizou a educagio como direito de
todos, a proibigdo do trabalho a menores de 14 anos e o amparo 4 maternidade,
a infincia e aos desvalidos. A Declara¢io Universal dos Direitos Humanos, pu-
blicada pela Organizagio das Na¢des Unidas em 1948, configura um dos mais
importantes documentos que amparam os direitos humanos e sociais e trouxe,
mesmo que de forma sucinta, consideragdes sobre direitos da crianga, sendo uma
das principais fontes dos direitos sociais consagrados pela Constitui¢do Federal

de 1988.

A CF/1988 traz em um de seus capitulos os direitos da crianga, mas por toda
a carta podemos ver a infincia sendo contemplada em direitos. O Estatuto da
Crianga e do Adolescente, de 1990, no rastro da Constitui¢do que acabara de ser
promulgada, é um marco dos esfor¢os de tornar as criangas visiveis, trazendo um
conjunto de normas disciplinadoras dos direitos fundamentais da infincia. Am-
bos os documentos legais foram fruto de intensos movimentos e lutas de diversos
segmentos e representam importantes avangos. Porém, no todo, ainda nio se
tornaram realidade concreta em relagdo aos direitos da crianga.

3. A importancia dos movimentos sociais frente as con-
quistas da educacao infantil

O percurso da educagio infantil no Brasil, como qualquer processo social,
sempre esteve atrelado as mudangas politicas, econémicas e culturais que ocor-
reram no Pais, bem como as concepgdes sobre o que é infancia e sobre quem é
a crianga, de acordo com cada época. Assim como as escolas voltadas para as
massas, creches e pré-escolas surgiram associadas a Revoluc¢do Industrial e as
mudangas por ela trazidas, com a necessidade de interven¢io do governo no des-
tino social das criangas pequenas, especialmente as pobres, e a incorporagio das
mulheres ao mercado de trabalho assalariado. Nesse periodo, percebe-se se que a
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creche é tida como necessidade da mie, e ndo da crianga, nio tendo inicialmente
a intengdo de oferecer educagio sistematizada, sendo pensada como alternativa
para atender as criangas que, muitas vezes, eram exploradas ou abandonadas por
suas familias. As creches surgiam
[...] com caréter assistencialista, visando afastar as criangas pobres
do trabalho servil que o sistema capitalista em expansio lhes
impunha, além de servirem como guardids de criancas orfis e

filhas de trabalhadores. Nesse sentido, a pré-escola tinha como
funcio precipua a guarda de criancas (KRAMER, 1987, p. 23).

Da Casa dos Expostos as primeiras creches e pré-escolas do Brasil, a diferen-
¢a na origem social e econdomica das criangas foi determinante para definir quem
seria alvo do atendimento. Para os filhos das classes médias e altas, eram criados
os espagos tidos como jardins de infincia; para os filhos dos trabalhadores, havia
as creches e as pré-escolas, estabelecendo uma clara diferenciagdo no atendimen-
to ofertado. Conforme Kuhlmann Junior (1999, p. 73),

o jardim de infincia, criado por Froebel, seria a institui¢do
educativa por exceléncia, enquanto a creche e as escolas maternais
— ou qualquer outro nome dado a institui¢do com caracteristicas
semelhantes as Salles d’Asile francesa — seriam assisténcias e nio
educariam para a emancipagio, mas a subordinagio.

Os primeiros e mais expressivos movimentos e lutas de reivindicagdes pelo
atendimento a infancia no Brasil através das creches e pré-escolas ganharam
corpo no final da década de 1970, fase de efervescéncia das lutas, movimentos
e projetos para o Pais, diante da resisténcia e enfrentamento ao regime militar.
Como movimentos expressivos de meados dessa década, Gohn (2011) destaca os
Movimentos pela Redemocratizagdo do Pais; Movimentos Feministas; criacio
da Comissio Pastoral da Terra; Movimento Sindical; grandes greves do movi-
mento estudantil; I Congresso da Mulher Metalurgica; Movimento dos Trans-
portes Coletivos; Movimento dos Sem-Terra; Movimentos das Favelas; criagio
da Comissio Regional dos Atingidos por Barragens; movimento de professores
e outros profissionais de educagio, saide e servigos sociais publicos; lutas pelo
pluripartidarismo e o langamento do Movimento de Lutas por Creches em Sao
Paulo e em Belo Horizonte.
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Toda essa movimentagio da época contribuiu com as discussées sobre o aten-
dimento da crianga, atreladas as condi¢des e mudangas sociais, econémicas e
histéricas do periodo. E importante destacar que o Movimento de Lutas por
Creches, criado em 1979, tem sua origem dada por fatores de ordem estrutural e
conjuntural, sendo que

na estrutural destacam-se: o empobrecimento das camadas
populares e a necessidade das mulheres de trabalhar fora de
suas proprias casas, para completar o or¢amento doméstico.
No conjuntural destacam-se: a organiza¢io das mulheres nas
Comunidades Eclesiais de Base da Igreja Catélica, a influéncia do
Movimento Feminista e do Movimento da Anistia (GOHN, 2011,
p- 119).

E importante salientar que as reivindicagdes do Movimento de Luta por Cre-
ches passaram por algumas transformagdes. Inicialmente, reivindicava-se creche
publica e gratuita para atendimento a mae que nao tinha onde deixar os seus
filhos para atender 2 demanda do trabalho imposta pelo sistema capitalista. Com
as mudangcas na énfase das politicas puiblicas e a percep¢io, pelo Estado, dos altos
custos das creches, houve uma retomada de convénios com entidades filantrépi-
cas, surgindo também o Movimento das Creches Conveniadas. Nessa fase, esses
espagos ja ndo mais tinham como alvo apenas atender a demanda por cuidado
dos filhos de maes trabalhadoras, compreendendo que era necessario considerar
a crianga como sujeito que aprende e se desenvolve, devendo estas serem alvo de
agdes educativas sistematizadas.

Diferentemente do que ocorria no campo econdémico, o periodo que com-
preende os anos de 1980 até meados da década de 1990 foi considerado rico no
que se refere as conquistas de direitos, decorréncia de legislagées que se seguiram
ap6s intensas mobilizacdes e lutas, que foram bastante positivas em termos poli-
ticos e sociais. Como resultados desse periodo, podemos citar a criagdo da Con-
federacio Nacional de Associacées de Moradores e da Central Unica dos Tra-
balhadores, o Movimento Diretas Jd, o Movimento pela Constituinte, a criagao
do Férum de Defesa dos Direitos das Criancas e Adolescentes, a promulgacio
da Constitui¢io Federal de 1988, o Movimento em Defesa da Escola Publica, a
criagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, em 1990, o Férum das Orga-
niza¢des Ndo Governamentais Brasileiras, a criagio da Central dos Movimentos
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Populares e a realizagio de manifestagdes populares contra a reforma da Cons-
tituigdo de 1988.

Todos esses movimentos refletem as inquietagdes, lutas e conquistas com a
abertura politica e estdo interligados aos direitos sociais, os quais intentavam
ampliar. No que diz respeito a educac¢do das criangas pequenas, os principais
destaques desse periodo, a partir dos movimentos mencionados e dos que os
precederam, referem-se a Carta Magna de 1988. Nela, ficou definido legalmente
que os pais, a sociedade e o poder piblico tém que respeitar e garantir os direitos
das criangas, conforme se 1é em seu artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educagio, ao lazer, 4 profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a4 convivéncia familiar e
comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagio, exploragio, violéncia, crueldade e opressio (BRASIL,
1988).

A nova Constitui¢do também destacou as conquistas que fomentavam os
movimentos e lutas da época, como o dever do Estado na oferta da educagio,
garantindo “atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos
de idade” (art. 208, inciso IV), e também o direito de trabalhadores urbanos e
rurais a “assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até os
seis anos em creches e pré-escolas” (art. 7, inciso XX V). Desse modo, conhecida
como “Constituicdo Cidada”, a Carta Magna de 1988 apresenta a crianga como
um sujeito de direitos, reconhecendo-a como um cidaddo em desenvolvimento.
Essa Constitui¢do atendeu, pelo menos quanto a inscri¢io na lei, aos anseios dos
movimentos e lutas sociais num momento de transformagées politicas e garantia
de direitos que foram negligenciados em constitui¢des anteriores.

O Movimento de Defesa da Escola Publica teve um papel decisivo em torno
da Constituinte quanto a elaboragido dos artigos relativos a educagio na CF/1988.
O Férum Nacional Permanente de Entidades Nao Governamentais de Defesa
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, criado a partir de articulagées no
processo Constituinte, também promoveu movimentos que impulsionaram as
conquistas legais dos direitos da crianca. Além disso, posteriormente & nova
Constitui¢do, em 1990, foi lan¢ado o Estatuto da Crianga e do Adolescente, que
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consolidou e reconheceu as importantes e decisivas conquistas quanto aos direi-
tos das criangas, explicitando-os e estabelecendo principios que devem nortear
as politicas de atendimento para essas fases de vida dos individuos e criando os
Conselhos da Crianga e do Adolescente e os Conselhos Tutelares.

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional (LDBN n° 9394/96),
que regulamenta o sistema educacional do Brasil, ratifica as conquistas cons-
titucionais e inclui leis complementares, apresentando, pela primeira vez na
legislagdo brasileira, a nomenclatura educagio infantil para designar o atendi-
mento das criangas de 0 a 6 anos, definindo-a como “primeira etapa da edu-
cagio bdsica” (art. 21, inciso I), que objetiva “o desenvolvimento integral da
crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual
e social, complementando a a¢io da familia e da comunidade” (art. 29) (BRA-
SIL, 1996). Essa lei esclareceu que a educagdo infantil seria oferecida em
creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até 3 anos, e em pré-escolas,
para criangas de 4 a 6 anos (art. 30). Outra conquista a ser destacada refere-se a
exigéncia desse documento legal de que até dezembro de 1999 todas as creches e
pré-escolas existentes ou a serem criadas deveriam estar integradas aos sistemas

de ensino (art. 89) (BRASIL, 1996).

E importante destacar que a Lei n° 5.692/71, anterior a atual LDBN, nio foi
submetida a discussdes e ndo teve a participagdo popular, apresentando superfi-
cialidade quanto ao atendimento das criangas pequenas, afirmando, no § 2° do
art. 19, que “os sistemas de ensino velardo para que as criangas de idade inferior
a 7 anos recebam conveniente educagio em escolas maternais, jardins de infincia

e institui¢des equivalentes” (BRASIL, 1971).

Nos anos 1990, os direitos conquistados constitucionalmente precisavam ser
implementados, havendo rearticulagio dos movimentos sociais urbanos. Mu-
dangas na conjuntura politica fortaleceram novos movimentos e atores, como as
ONG:s, entidades do terceiro setor e movimentos populares, que passaram a ter
outros aliados.

O fato de virias liderangas ascenderem a cargos no poder publico
ou ao parlamento também teve alguma influéncia na nova dinimica
dos movimentos. Este novo cendrio gerou a necessidade de
articulagdes e a maioria dos movimentos, rurais e urbanos, passou
a atuar em redes, articulando-se em féruns, a construir agendas
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anuais de congressos e manifestagdes publicas (GOHN, 2011, p.
218).

A crise observada nos movimentos exigia novos arranjos e formas de mobili-
zagdo, expressando a crise no Pais diante do avanco das politicas neoliberais que
desorganizaram os antigos movimentos. Assim, segundo Gohn (2011, p. 225),

“nos anos de 1980-1990, falava-se muito em cidadania; progressivamente o termo
toi sendo substituido por inclusao/exclusio”.

Nos anos 1990, pode-se destacar ainda a importincia do Movimento In-
terféruns de Educacio Infantil do Brasil, de 1999, a partir da mobilizagdo dos
participantes de Féruns de Educagio Infantil das cidades de Belo Horizonte,
Caxambu, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Como alguns dos principios basicos des-
se movimento, destacam-se a garantia de acesso as criancas de 0 a 6 anos aos
sistemas publicos de educagio e o reconhecimento do direito constitucional das
criangas dessa faixa etdria (independentemente de raga, idade, género, etnia, cre-
do, origem social, econémica ou cultural etc.) ao atendimento em institui¢des
publicas, gratuitas e de qualidade. Em 2012, tal movimento contou com a par-
ticipagdo de Féruns de Educac¢do Infantil das 27 unidades federativas e, nos
ultimos anos, tem realizado mobilizagdes referentes as politicas pdblicas para a
educagio infantil, como as registradas na votagio do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagio Bisica, quando o movimento se posicionou con-
tra a Proposta da Emenda Constitucional que excluia as criangas de 0 a 3 anos
da destinagio de verbas da educagio bisica.

A partir do ano 2000, a conjuntura sociopolitica e econémica do Pais desvela
novos modos de organizagio, que segundo Gohn (2011) possuem trés formatos:
movimentos identitirios, que lutam por direitos sociais, econémicos, politicos e
culturais; movimentos de luta por melhores condi¢oes de vida e de trabalho no
plano urbano e rural; movimentos globais ou globalizantes, que atuam em redes
sociopoliticas e culturais por meio de féruns, colegiados, plendrios e conselhos.
Por fim, ressaltamos que entre os movimentos de luta por melhores condi¢oes de
vida e de trabalho situam-se as lutas pela educagio, que, com as reformas neoli-
berais e a crise econémica, passam a ter como pauta a ampliagdo de vagas e o fim
dos atrasos nos repasses de verbas para a merenda escolar.
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Consideracoes finais

Conforme apresentamos ao longo desse artigo, muitos foram os caminhos
percorridos para o alcance dos direitos legais e principios referentes a educa-
¢do infantil e as criangas, dando-lhes a visibilidade que merecem nas politicas
publicas e nas sociedades, ainda que tal visibilidade néo seja suficiente. Esses
caminhos foram abertos a partir das lutas e movimentos sociais de busca por
garantia de direitos e o cumprimento do dever de cidaddo para corrigir distor-
¢bes que atentavam contra os direitos da infincia. As intensas movimentagdes
e lutas sociais no Brasil revelam uma histéria de busca pela cidadania, direi-
tos e reconhecimento social. Como destacamos, a partir da década de 1980, o
Pais vivenciou uma efervescéncia politica, social economica. Documentos legais,
como a Constitui¢do Federal de 1988, o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional e a criagio do Fundo de
Desenvolvimento da Educagio Bésica transformaram o conceito do que seriam
os direitos das criangas e a educa¢io infantil. Tal conceito se deslocou de uma
Gtica assistencialista para a nogdo de que a infincia, embora tutelada, ¢ uma fase
de desenvolvimento, aprendizagem e, portanto, requer que nela seja assegurada
a protecao de direitos por meio de politicas publicas da qual participe o Esta-
do, mas também a familia e toda a extensio da sociedade, tal como prescreve a
Constitui¢do em vigor.

Observamos que os movimentos e lutas pelos direitos das criangas e pela
educagio infantil sdo antigos, mas que, ainda hoje, se organizam com o objeti-
vo de garantir a manuten¢do do que ji foi conquistado, dada a vulnerabilidade
da infiancia na sociedade em que vivemos. Percebemos, assim, que o processo
de concretizagio dos direitos do atendimento as criangas na educagdo infantil
precisa superar praticas histéricas e sociais e estar atento as mudancas politicas,
econdmicas e culturais que perpassam a organizagio da sociedade, resistindo a
retrocessos e ao impedimento de avangos por meio de movimentos e lutas.

O Brasil é uma democracia jovem e, ao entrar em sua segunda onda de de-
mocratizagio, em meados dos anos 1980, registra novas expectativas e anseios
sociais de grupos até entdo excluidos das politicas piblicas e socialmente vulne-
riveis. Novas formas de movimentos e lutas sociais se formaram diante da rea-
lidade politica e econdémica que se apresentou com a redemocratizagio, forjando
lutas por direitos especificos e a consciéncia coletiva. No campo do direito a
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infancia e a garantia da educagio nessa fase da vida, toda a sociedade brasileira
deve estar em permanente atengio e vigilincia sobre quem vai lutar pelos direitos
da crianca e, mais ainda, quem vai escutd-las, para assegurar que tais direitos
sejam mantidos e ampliados.

Recebido em julho de 2015.
Aprovado em dezembro de 2015.
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