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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de tecer breves considera¢des acerca da
crise do capital na contemporaneidade, atentando para faléncia do Estado
Social, a luz da teoria social histérico critica. As medidas de ajustes neolibe-
ral sdo implementadas enquanto resposta a essa conjuntura, em que pese
as alteragbes provocadas no bojo da producao capitalista e que exercem
fortes efeitos para as condi¢des de vida do conjunto da classe trabalhadora.
Frente a esse cenario, o padrdo de financiamento que acaba de se instau-
rar, pauta contundentemente a manutencao da producao capitalista com
vistas a assegurar a reproducao do capital. Esse quadro é bastante per-
verso para o conjunto da classe trabalhadora, que além de serem os maio-
res financiadores na composicao do fundo publico através da tributacdo
regressiva presente nos paises de capitalismo periférico em que se destaca
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a particularidade do Brasil, se veem dependentes de um sistema de prote-
¢ao social insuficiente. A atual etapa do desenvolvimento do capital mostra
indices de sua faléncia, tendo como sustentaculo a esfera das financas, que
mascara sua real situacao. As aproximagdes com o tema se deram através
de pesquisa exploratoria, recorrendo-se a revisao bibliografica para a coleta
dos dados.

Palavras-chave: Crise do capital; Estado Social; Ajuste Neoliberal; Capitalismo
Financeiro.

THE CRISIS OF CAPITAL IN CONTEMPORARYITY: THE
SOCIAL STATE IN NEOLIBERAL ADJUSTMENT TIMES

ABSTRACT

This study aims to brief considerations about the crisis of capital in contem-
porary times, noting failure of the welfare state, the light of historical critical
social theory. The measures of neoliberal adjustments are implemented as
aresponse to this situation, despite the changes brought about in the midst
of capitalist production and exert strong effects on the living conditions of
the entire working class. Faced with this scenario, the pattern of funding
that has just been set up, strikingly agenda the maintenance of capitalist
production in order to ensure the reproduction of capital. This picture is
quite perverse for the whole working class, which besides being the largest
lenders in the public fund composition through regressive taxation present
in the countries of peripheral capitalism which highlights the particularity of
Brazil find themselves dependent on a system inadequate social protection.
The current stage of capital development shows indices of its bankruptcy,




taking as the basis the sphere of finance, which masks their real situation.
The approaches to the subject were through exploratory research, making
use of literature review for data collection.

Keywords: Capital Crisis; Social State; Neoliberal Adjustment; Financial
Capitalism.

INTRODUCAO

A crise instaura uma série de mudancas na producao capitalista e no mundo
do trabalho, principalmente a partir do final dos anos 1960. Surge enquanto
uma estratégia de reorganizacao do capital em termos de reproducao
social, a medida que sao expressao do desequilibrio entre producao e con-
sumo, estagnando os mecanismos de acumulacao capitalista, ao impedir a
transformacdo da mais-valia em lucro. Frente a esse cenario, tem-se o acir-
ramento das contradicdes fundamentais do modo de producao capitalista,
que afetam diretamente as relagdes antagoOnicas entre as classes sociais,
gerando impactos tanto para os trabalhadores como para os capitalistas.

O conjunto da classe trabalhadora padece perante os desmontes dos
direitos sociais, mediante um processo de contrarreforma. O capital por
sua vez, ver seu poderio ameacado, com os indicios da faléncia do sistema
capitalista. Enquanto alternativa, tem-se inicio uma série de ofensivas para
o mundo do trabalho, ao momento em que preza-se um novo perfil de tra-
balhador - polivalente e multifuncional — em um universo de trabalho cada
vez mais precarizado, fragmentado e desterritorializado.

Este trabalho tem o intuito de subsidiar o debate acerca da crise do
capital na contemporaneidade, atentando para o desmonte do Estado de
Bem Estar Social. A pesquisa baseou-se no referencial teérico Materialista
Historico Dialético, por se tratar de uma perspectiva que contribui para des-
velar a realidade, por meio de mediagbes que permitem a apreensao do




real em sua totalidade. Consistiu em um estudo exploratério e enquanto
procedimento de coleta de dados, optou-se pela revisdo bibliografica da
literatura encontrada que tem a finalidade de colocar o pesquisador em
contato direto com a producao escrita, dita ou filmada sobre determinado
assunto. (GIL, 2010).

1. CONTEXTUALIZANDO A CRISE DO CAPITAL

Com a fusao dos monopolios industrial e bancario o capital, na segunda
metade do século XXI, presenciou um periodo denominado “onda longa
expansiva”, sendo possivel, sobretudo, gracas a superexploracao da classe
trabalhadora com o fascismo e a Segunda Guerra Mundial. A partir dai
acumulou-se capitais aplicados posteriormente na terceira revolucao tec-
noldgica, o que levou ao acumulo de mais valia relativa, o superlucro dos
monopdlios e permitiu a expansao da taxa de lucro, ao passo que as massas
trabalhadoras viviam em condicbes aceitdveis.

Dessa forma, até o comeco dos anos 1970 as sociedades capitalistas,
em especial a Europa ocidental, vivenciaram os “30 anos gloriosos”. Nessa
época configurou-se o chamado “Estado de Bem Estar Social”, marcado
pela responsabilizacdo do Estado por boa parte da reproducédo da forca
de trabalho e pelo crescimento econdmico. Viana (1988) destaca que a
ideia de um Welfare State (Estado de Bem Estar) vem para se diferenciar do
Estado nazista que até entao subjugava parte da humanidade, como tam-
bém divergia do modelo de Estado liberal defendido por Adam Smith. O
conceito de um Estado de Bem Estar é atravessado pela propria nocao de
Seguridade Social.

Seus tracos marcantes estao no papel desempenhado
pelos fundos publicos no financiamento da repro-
ducdo da forca de trabalho e do préprio capital, na




emergéncia de sistemas nacionais publicos ou estatal-
mente regulados de politicas sociais (educacao, satude,
previdéncia, etc.) e na expansao do consumo de massa,
padronizado, de bens e servicos coletivos. (VIANNA,
1998, p. 18).

No entanto, os anos de ouro nao foram um desdobramento “natural”
do capitalismo, mas sim uma estratégia de resposta a tendéncia a crise e a
organizacao da classe trabalhadora, mediante o pacto keynesiano, em que
foi instituida uma politica de consenso e de coesao social, tendo o papel
fundamental de minimizar os conflitos de classe. Nessa légica o Estado
intervinha ampliando direitos politicos e juridicos, concedendo a parte da
massa trabalhadora um minimo de bem estar. Por meio disso ha desmobili-
zacao dos trabalhadores, que deixam de lutar por suas demandas.

Por outro lado, o fordismo-taylorismo constituiu-se em uma importante
estratégia para a retomada do crescimento. Assentado no modo de produ-
¢do em massa, na produgao em série e no controle do tempo, separa-se a
concepcao da execucao do processo de trabalho, e por meio da linha de
montagem introduzida por Ford, tudo é racionalizado, tabulado e formu-
lado em busca do aumento da produtividade. Essa foi uma das condicdes
que levaram a hegemonia norte-americana, no que concerne ao pode-
rio industrial, tecnolégico, financeiro e militar, em conjunto com os acor-
dos e organismos internacionais, a exemplo do acordo Bretton Woods,
da Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU), do Banco Mundial e do Fundo
Monetério Internacional (FMI).

Com o esgotamento dos fatores que permitiram a longa expansao, com
a baixa do percentual de lucros e a sobra de mercadorias nas prateleiras (a
producdao em massa nao significou o consumo em massa), em meados dos
anos 1975 ocorre a primeira recessao generalizada do pdés-guerra. Tratou-se
de uma crise classica de superproducao, marcada por quedas nas taxas de
crescimento e altas nas taxas de inflacao, que sao tracos imanentes do sis-
tema capitalista, afirmando a impossibilidade de gerir sem crises. Assim, “a




onda longa expansiva é substituida por uma onda longa recessiva: a partir
dai até os dias atuais, inverte-se o diagrama da dinamica capitalista: agora,
as crises voltam a ser dominantes.” (NETTO; BRAZ, 2006, p. 224).

As politicas keynesianas nao conseguem lidar com a internacionaliza-
cado do capital, e em vista a queda da taxa de lucro, o capital capitaneia uma
nova ofensiva contra as conquistas sociais alcancadas pelos trabalhadores,
dando lugar a uma grande recessao,

As taxas de crescimento, a capacidade do Estado de
exercer suas funcées mediadoras civilizadoras cada
vez mais amplas e a absorcdo das novas geracdes no
mercado de trabalho, restrito j4 naquele momento
pelas tecnologias poupadoras de méo-de-obra, nao
sao as mesmas, contrariando expectativas de pleno
emprego, base fundamental daquela experiéncia. As
dividas publicas e privadas cresceram perigosamente.
A explosao da juventude em 1968, em todo o mundo,
e a primeira grande recessao - catalisada pela alta dos
precos do petréleo em 1973/1974 - foram os sinais
contundentes de que o sonho do pleno emprego
e da cidadania relacionada a protecao social estava
abalado no capitalismo central e comprometido na
periferia do capital onde ndo se realizou efetivamente.
As elites politico-econémicas, entdo, comecaram a
questionar e responsabilizar pela crise a atuacdo agi-
gantada do Estado, especialmente naqueles setores
gue nao revertiam diretamente em favor de seus inte-
resses. E ai se incluiam as politicas sociais. (BEHRING,
2009b, p. 09).

A crise atual aparece somada a ofensiva do capital contra o Estado
Social, e vem expor as contradi¢cdes do proprio sistema, que por um lado
dispensa forca de trabalho com a insercao de novas tecnologias, assinando
a sentenca de morte do pacto dos anos de crescimento (pleno emprego e




protecao social). Com a diminuicao da forca de trabalho empregada, tem-se

uma queda consideravel no valor das mercadorias, o que contribui para a

desvalorizacdo do capital®, haja vista o enfraquecimento do mercado con-

sumidor. Diante deste cenario,

A solucao local, orquestrada por uma alianca entre
os poderes do Estado e as instituicoes financeiras, foi
pioneira na virada ideoldgica e politica neoliberal, que
veio a ser implementada em todo o mundo na luta
para perpetuar e consolidar o poder da classe capita-
lista. A receita era simples: esmagar o poder da classe
trabalhadora, dar inicio ao arrocho salarial, deixando o
mercado fazer seu trabalho e, ao mesmo tempo, colo-
cando o poder do Estado a servico do capital, em geral,
e do investimento financeiro, em particular. Esta foi a
solucdo da década de 1970 que estd na raiz da crise de
2008 a 2009. (HARVEY, 2011, p. 141).

Essa ofensiva se assenta na reestruturacdo produtiva, na mudanca da

composicao do exército industrial de reserva, na mundializagao do capital,

na contrarreforma neoliberal. O neoliberalismo se constitui em uma reacao

tedrica e politica ao keynesianismo e ao Welfare State, e que responsabili-

zam o poder dos sindicatos e os gastos sociais pela crise. Surge no contexto

2 "0 exame do fluxo de capital por meio da producdo revela seis barreiras potenciais a acu-
mulacdo, que devem ser negociadas para o capital ser reproduzido: i) capital inicial sob a
forma de dinheiro insuficiente; ii) escassez de oferta de trabalho ou dificuldades politicas
com esta; iii) meios de producédo inadequados, incluindo os chamados “limites naturais”;
iv) tecnologias e formas organizacionais inadequadas; v) resisténcias ou ineficiéncias no
processo de trabalho; e vi) falta de demanda fundamentada em dinheiro para pagar no
mercado. Um bloqueio em qualquer um desses pontos interrompe a continuidade do fluxo
de capital e, se prolongado, acaba produzindo uma crise de desvalorizacdo.” (HARVEY, 2011,

p. 46-47).




de decadéncia econdmica entre os anos 1960 e 1973, se estendendo a partir
dos anos 1990 para todos os paises ao redor do mundo.

Dada a situagao concreta, o aumento da taxa de lucro
s6 poderia ser obtido por meio de uma enorme inten-
sificacdo da exploracdo dos trabalhadores. Essa inten-
sificacdo, por sua vez, tanto poderia resultar do prolon-
gamento da jornada de trabalho (mais-valia absoluta),
como da introducao de novas tecnologias e novas rela-
¢oes no trabalho (mais-valia relativa) ou, o que é mais
comum, da combinacao de ambos. Dai o surgimento
do chamado “toyotismo” e sua articulagdo com a forma
anterior da producao, chamada “fordismo”, a precariza-
¢ao e a terceirizacdo no ambito do trabalho, a erosdo
dos direitos trabalhistas e sociais, a desregulamenta-
¢ao da economia e todo o conjunto de privatizacdes.
(TONET, 2009, p. 109).

A crise atual possui abrangéncia global, nao se trata apenas de uma
crise financeira, mas se refere a uma crise estrutural do capital, que pode ser
comparada a crise de 1929, ou apresentar efeitos ainda mais catastréficos.
Outro aspecto refere-se que o mundo inteiro esta envolvido na atual crise,
devido a mundializacdo do capital, agora nao é possivel transferir as conse-
quéncias da crise para os paises de capitalismo periférico, muito embora a
crise apresente especificidades de um local para o outro.

[..] as crises sdo, de fato, ndo apenas inevitaveis, mas
também necessarias, pois sao a Unica maneira em que
o equilibrio pode ser restaurado e as contradi¢coes
internas da acumulacdo do capital, pelo menos tempo-
rariamente, resolvidas. As crises sdo, por assim dizer, os
racionalizadores irracionais de um capitalismo sempre
instavel. (HARVEY, 2011, p. 65).
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Harvey (2011) aponta ainda que a crise é definida, como falta de cres-
cimento, se constitui em um elemento inerente a histéria do desenvolvi-
mento capitalista, pois esse modo de producao é permeado por uma séria
de crises econdmicas.

3 “Principais crises e ajudas estatais a empresas (1973-2009):
1973-1975 Colapso dos mercados imobilidrios nos EUA e na Inglaterra; crises fiscais dos
governos federal, estadual e local nos EUA (a cidade de Nova York a beira da faléncia);
aumento do preco do petrdleo; e recessao.
1979-1982 Alta da inflagdo e o choque de Volcker na taxa de juros levam a Recessao Reagan,
com um indice de desemprego acima de 10% nos EUA e consequéncias em outros paises.
1982-1990 Crise da divida dos paises em desenvolvimento (México, Brasil, Chile, Argentina,
Poldnia etc.), causada pelo choque de Volcker na elevacdo da taxa de juros. Banqueiros
de investimento nos EUA sdo socorridos por ajudas a paises em divida organizadas pelo
Tesouro estadunidense e um FMI revitalizado (livre dos keynesianos e armado com progra-
mas de “ajuste estrutural”).
1984 O banco Continental lllinois é socorrido pelo Fed, pelo Tesouro e pela agéncia de con-
trole de investimentos bancarios dos EUA.
1984-1992 Faléncias de instituicdes de poupanca e empréstimos estadunidenses que
investiam no mercado imobilidrio. Fechamento e socorro do governo a 3.260 instituicdes
financeiras.
Recessao no mercado de propriedades na Inglaterra apos 1987.
1987 Furacdo nos mercados financeiros, em outubro, que leva a inje¢des de liquidez em
massa pelo Fed e o Banco da Inglaterra.
1990-1992 Crises nos bancos nérdicos e japoneses em consequéncia das dindmicas do mer-
cado imobilidrio. Ajuda financeira ao City Bank e ao Bank of New England, nos EUA.
1994-1995 Socorro ao peso mexicano para proteger os investidores estadunidenses com
participacdes na divida de alto risco do México. Perdas macicas em derivativos que culmi-
naram na faléncia do condado de Orange e perdas severas em outros governos municipais
com investimentos de alto risco semelhantes.
1997-1998 Crise da moeda na Asia (em parte causada pelo mercado imobiliario). A falta de
liquidez leva a faléncias em massa e aumento do desemprego, criando oportunidades para
instituicdes predatdrias fazerem lucros rapidos apds intervengdes punitivas do FMI (Coreia
do Sul, Tailandia etc.)
1998 Socorro financeiro do Fed ao Long Term Capital Management, nos EUA
1998-2001 Crise da fuga de capital na Russia (que vai a faléncia em 1998), Brasil (1999), cul-
minando na crise da divida argentina (2000-2002), a desvalorizacao do peso, seguida de
desemprego em massa e revoltas sociais.




[...] a crise ndo é um acidente de percurso, nao é alea-
toria, ndo é algo independente do movimento do capi-
tal. Nem é uma enfermidade, uma anomalia ou uma
excepcionalidade que pode ser suprimida no capita-
lismo. Expressao concentrada das contradicdes ineren-
tes ao MPC, a crise é constitutiva do capitalismo: nao
existiu, ndo existe e ndo existira capitalismo sem crise
(NETTO; BRAZ, 2006, p. 167).

Na histéria do desenvolvimento capitalista as instituicdes financeiras
internacionais passaram a exercer um poder significativo, no dominio do
dinheiro e do crédito. Tanto que um bloqueio no sistema de crédito repre-
senta um risco para a acumulacdo do capital. A questao da urbanizacdo no
capitalismo tornou-se um negdcio bastante rentavel, Util na absorcao dos
capitais excedentes e de certo modo, se pautam na expectativa de valoriza-
cao futura através da geracdo de lucros. O cerne da crise vivenciada na atu-
alidade, tem seu centro na desregulamentacao do sistema de crédito, mas
tem como pano de fundo a repressao salarial, que ocasiona baixa demanda
efetiva. (HARVEY, 2011).

Tonet (2009) apresenta que a crise possui enquanto fundamento mate-
rial a queda da taxa de lucro, é em funcdo da busca incessante pelo aumento
da taxa de lucro que se desenvolve toda a légica capitalista. Frente a isso,
recorrer a especulacao foi a saida possivel encontrada pelo capital para a
tendéncia a queda da taxa de lucro.

2001-2002 Colapsos da bolha ponto.com e dos mercados financeiros; faléncia da Enron e
da WorldCom. O Fed corta a taxa de juros para equilibrar o mercado de valores e futuros (a
bolha do mercado imobilidrio comeca).

2007-2010 Crises ligadas ao mercado imobilidrio nos EUA, Inglaterra, Irlanda e Espanha,
seguidas por fusdes forcadas, faléncias e nacionalizagées de instituicdes financeiras.
Socorros estatais em todo o mundo a institui¢des que investiram em derivativos, fundos
de cobertura etc., seguidos de recessdo, desemprego e colapsos no comércio internacional,
além de variados pacotes de estimulo no estilo keynesiano e inje¢des de liquidez pelos ban-
cos centrais.” (HARVEY, 2011, p. 226).




Fugindo da baixa rentabilidade, os grandes capitais
privilegiaram, em suas novas aplicacdes, o setor finan-
ceiro. O consequente processo especulativo que se
acentuou no fim da década de 1970 foi favorecido pela
quebra do acordo de Breton Woods em 1971 e pela
politica de endividamento externo seguida por dife-
rentes paises. Fortalece esse processo a elevacdo das
taxas de juros internacionais determinada pela politica
norte-americana no inicio dos anos 80 e, mais para o
fim, o fendbmeno de “titulizacdo” das dividas de diferen-
tes estados. (CARCANHOLO, 2009, p. 52).

Netto e Braz (2006) destacam que a fase contemporanea do capitalismo,
ampliou sobremaneira os fluxos econdmicos mundiais, com a particulari-
dade que nédo derivam apenas da sua expansdo. As transagdes comerciais
se ddo especialmente, entre os paises centrais — a Triade — Estados Unidos,
Unido Européia e Japdo. Uma outra caracteristica, é a formacao de blocos
geoecondmicos, que estabelecem normas especificas para as negociacoes,
estabelecendo também a interlocucdo entre mercados e investimentos.

Contudo, a alteracao que mais se sobressai € a financeirizacédo do capital

[...] que ocorreu a partir de meados da década de 1970
foi espetacular por seu estilo predatério. Promocodes de
acoes e manipulacdes de mercado; esquemas Ponzi e
fraude corporativa; parcializacao de ativos por fusées e
aquisicdes; promocao de niveis de facilitacao do endi-
vidamento que reduz populag¢des inteiras, mesmo nos
paises capitalistas avancados, a escravidao pela divida;
expropriacao dos ativos (o assalto dos fundos de pen-
sdo e sua dizimacéo pelos colapsos das a¢des e corpo-
racoes) — todas essas caracteristicas sao fundamentais
para explicar o capitalismo contemporaneo. (HARVEY,
2011, p. 198).




Observa-se agora, o controle por um numero reduzido de bancos das
financas internacionais, impulsionado pelas novas ferramentas informa-
cionais, que permitem a comunicagao instantanea entre sujeitos econémi-
cos onde estiverem dispostos. A financeirizacao é derivada de um padrao
de producdao em que a industria vinha gerando lucros ndo satisfatérios,
mediante a superacumulacao®.

Ameacados na esfera da produgdo, os EUA contra-ata-
caram impondo sua hegemonia através das financas.
Mas para que este sistema funcionasse efetivamente,
os mercados em geral, e os mercados de capital em
particular, deviam ser forcados a abrirem-se para o
comércio internacional — um processo lento que exi-
giu da pressdo interna dos EUA respaldada pelo uso
de fatores de influéncia internacional tais como o FMI
e do compromisso igualmente intenso com o neolibe-
ralismo como a nova ortodoxia econdmica. (HARVEY,
2004, p. 113).

A economia fundamentada nas financas mascara a dominacgdo exer-
cida pelo setor financeiro e pelo capital transnacional sobre os paises
subjugados, obedecendo a cartilha das grandes corporacdes financeiras
internacionais - o Banco Mundial, o Fundo Monetério Internacional (FMI)
e a Organizacdo Mundial do Comércio. A primeira vista, tem-se finalmente
a magica de que dinheiro se reproduza enquanto um ente autbnomo e
seja capaz de gerar mais dinheiro, o que seria cOmico se nao fosse tragico.
Pois, conforme ja advertia Marx (1996), sé é possivel gerar mais dinheiro

4 "Asobreacumulacdo em um determinado sistema territorial supde um excedente de traba-
Iho (crescente desemprego) e excedente de capital (expresso como uma superabundancia
de mercadorias no mercado que ndo pode se vender sem perdas, como capacidade pro-
dutiva inutilizada, e/ou excedentes de capital, dinheiro que carece de oportunidades de
investimento produtivo e rentavel).” (HARVEY, 2004, p. 96).




através da incorporagdo de mais-valia obtida através do emprego da forca
de trabalho.

A medida que esses governos ampliaram as condicdes
de crédito, compraram titulos podres, compraram
acoes das empresas produtivas e financeiras em risco
de quebra, retiraram das maos dessas empresas aquele
capital ficticio que estava sendo desvalorizado ou que
simplesmente se destruia. Aquilo que ja era fumacga,
pura ficcao, voltou a ser realidade, pelo menos parcial-
mente pela acdo desses governos. Eles, apoiando-as,
retiraram por um lado capital ficticio do mercado, mas
voltaram a recria-lo, por outro, uma vez que esse apoio
esteve baseado em crescimento da divida publica.
(CARCANHOLO, 2009, p. 54).

A crise atual ndo é apenas uma crise ciclica do capital, de que o sistema é
capaz de se reestabelecer e de retornar ao seu funcionamento normal, ndo
é atribuida apenas a politica sem freios de desregulamentacédo financeira,
mas € a ponta do iceberg de um processo mais amplo, que reflete a faléncia
da atual etapa do capitalismo (CARCANHOLO, 2009).

A relacdo entre representacédo e realidade no capita-
lismo sempre foi problemdtica. Divida refere-se ao
valor futuro de bens e servicos. Isso sempre envolve um
palpite, que é definido pela taxa de juros, descontando
no futuro. O crescimento da divida desde os anos 1970
se refere a um problema fundamental subjacente, que
eu chamo de “problema da absorcao do excedente
de capital”. Os capitalistas estdao sempre produzindo
excedentes na forma de lucro. Eles sdo forcados pela
concorréncia a recapitalizar e investir uma parte desse
excedente em expansdo. Isso exige que novas saidas
lucrativas sejam encontradas. (HARVEY, 2011, p. 30).




2. ALTERACOES NO PADRAO DE FINANCIAMENTO PUBLICO
E CONSEQUENCIAS PARA O MUNDO DO TRABALHO

Conforme sinalizou-se o Welfare State consistiu no padrao de financiamento
publico da economia capitalista, pode ser entendido como uma esfera
publica que se sustenta em regras pactuadas, em que o fundo publico cor-
robora com a acumulacgédo do capital e com o financiamento da reproducao
da forca de trabalho. O capital de uma forma ou de outra, sempre contou
com a participagao do Estado através do provimento de recursos publicos,
mesmo que isso nao fosse a regra no ambito do sistema capitalista.

No entanto, “[...] o financiamento publico contemporaneo tornou-se
abrangente, estavel, e marcado por regras assentidas pelos principais gru-
pos sociais e politicos, criou-se como ja se assinalou, uma esfera publica ou
um mercado institucionalmente regulado.” (OLIVEIRA, 1998, p. 21). O fundo
publico contribui a partir de agora para os capitais particulares, para asse-
gurar as condicoes de vida dos trabalhadores e se constitui em um compo-
nente estrutural insubstituivel ao atuar na formacdo da taxa de lucro.

Oliveira (1998) expde que o padrao de financiamento publico do
Estado-providéncia estd em crise, que através do constante aumento do
déficit publico, tem levado a crise fiscal do Estado, marcada pela inflexdao
na receita e no gasto publico. Na verdade, o que ocorre é a falacia de que
a maior demanda por protecao social acarreta um maior gasto publico, no
entanto na pratica esse maior percentual se da em virtude do socorro ao
empresariado. Ha a reorientacdo do fundo publico para atender aos requi-
sitos de reproducdo do capital, aliado a baixa taxacao sobre o empresa-
riado e a papel exercido pelas dividas publicas na canalizacao de recursos
do Estado®.

5  “As politicas ‘desenvolvimentistas’ a que se refere a presidente do Brasil integram um con-
junto de politicas econémicas e sociais baseadas em tendéncias como destinacdo do fundo
publico para pagamento da divida publica, manutencao de elevadas taxas de juros, carga




Laurell (1995) destaca que a crise fiscal dos estados latino-americanos,
nao se deve aos gastos sociais conforme amplamente divulgado, mas sim a
questao da divida publica, impulsionada por relacbes econdmicas nacionais
e internacionais. A titulo de informacao, a taxa de juros da divida externa
aumentou de 4% para 17% em 1980, em vista a queda dos precos dos pro-
dutos exportados pelos paises subdesenvolvidos. Além disso, a desregula-
mentacao financeira contribuiu sobremaneira para o crescimento desorde-
nado do servico da divida, o que gerou, para garantir seu pagamento, em
profundos cortes nos gastos publicos, com énfase para o social®.

E qual a base do fundo publico? A tributacao. No Brasil, a titulo de ilus-
tracdo, ha o predominio de uma maior tributacdo através de impostos
indiretos, que incidem sobre os rendimentos dos trabalhadores assalaria-
dos. No que toca a diferenca entre tributacdo progressiva e regressiva, a

tributaria elevada e regressiva, reducdo ou ndo ampliacdo de recursos para as politicas
sociais universais, aumento do gasto social em politicas sociais focalizadas de transferéncia
de renda, contingenciamento de gastos sociais, congelamento de saldrios no setor publico,
prioridade para as metas de “superavit primario” e controle da “inflagao”, realizacao de refor-
mas de carater neoliberal com reducdo de direitos da previdéncia social e privatizacdes, além
de auséncia de controle de capitais.” (FATORELLI, 2011 apud BOSCHETTI, 2013, p. 356).

6  “O governo anunciou nesta sexta-feira (19) um corte de R$ 23,4 bilhdes no Orcamento de
2016, em meio a duvidas sobre a possibilidade de cumprir a meta fiscal do ano. O corte vai
atingir o PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento) em RS 4,2 bilhdes. Os ministérios
da Saude e Educacéo terdo os maiores contingenciamentos - de R$ 2,5 bilhées e RS 1,3
bilhdo, respectivamente. O governo também revisou a projecdo de queda do PIB (Produto
Interno Bruto) neste ano de -1,9% para -2,9%. Sobre 2015, o governo estima que a economia
tenha recuado 3,7%. Para o IPCA, a projecao é de 7,1%, acima do teto da meta de 6,5%, para
2016. O ministro Nelson Barbosa (Fazenda) apresentou ainda uma proposta de “readequa-
¢ao fiscal”, que acomoda frustragdes de receita na meta de superavit primario (diferenca de
receitas e despesas do governo, exceto gastos com juros da divida). Pela proposta, o limite
de deficit permitido para 2016 ficard em RS 60,2 bilhdes para o governo federal, o equiva-
lente a 0,97% do PIB. A meta aprovada no Congresso é uma economia para pagamento da
divida de 0,5% do PIB, ou RS 30,5 bilhdes (RS 24 bilhdes de responsabilidade do governo
federal e RS 6,5 bilhdes de Estados e municipios).” Disponivel em: <http://www1.folha.uol.
com.br/mercado/2016/02/1741101-governo-corta-r-234-bilhoes-no-orcamento-e-ve-retra-
cao-maior-do-pib.shtml>. Acesso em 01 abr. 2016.




primeira baseia-se em tributos diretos advindos da renda e do patriménio,
por ndo poderem ser transferidos para outros, pelo menos em linhas gerais,
ja a segunda refere-se a aplicacdo de tributos indiretos, como na produ-
¢do e no consumo de bens e servicos, ou seja, para os precos dos produtos
adquiridos pelos consumidores. (SILVA, 2011).

Melo (2009) apresenta as particularidades da tributacdo no Brasil, que
explora insuficientemente os impostos sobre a renda e a propriedade, con-
figurando-se como um sistema regressivo. Também o patrimonio é pouco
tributado no pais, gerando a “[...] a supertributacdo na atividade econémica,
onerando a producao e o consumo, aumentando os custos de producao,
elevando os precos e diminuindo a competitividade dos produtos brasilei-
ros no mercado internacional.”

A carga tributéaria concentrada em tributos indiretos, que podem ser
repassados para outros consumidores, faz com que os consumidores finais
sejam os responsaveis majoritarios pelo pagamento desses encargos, o que
nao favorece a populacdo com renda mais baixa. O que acontece nesse
caso, é que as classes menos favorecidas, comprometem uma parte maior
do salario para o pagamento dos tributos, ja que a grande parte dos tributos
incide sobre a producao e a circulacao de bens e servicos, que podem ser
repassados para terceiros, através do consumo dos produtos.

Além de predominar a tributacdo sobre o consumo, que onera exacer-
badamente a classe trabalhadora, a tributacao sobre a renda também é
extraida em boa parte dos trabalhadores, pois a tributacao sobre o capi-
tal via Contribuicao Social sobre Lucro Liquido, pode ser repassada para o
preco das mercadorias. Logo, os trabalhadores sdo os financiadores majori-
tarios do orcamento publico, e as proprias politicas sociais ficam a cargo da
populacdo pobre, sem falar no financiamento do rentismo.

Vemos assim que grande parte do orcamento é finan-
ciada pela classe trabalhadora diretamente (previdén-
cia) ou indiretamente (contribuicbes repassadas para
o preco dos produtos). Embora todos os cidaddos




paguem o mesmo valor nos impostos dos produtos,
proporcionalmente paga mais quem ganha menos.
(SILVA, 2011).

Salvador (2010) alerta que as contribuicdes sociais destinadas para o
fundo publico sao frequentemente canalizadas para politicas fiscais, mais
especificamente para a amortizacao e juros da divida e para a realizacdo de
reservas com vistas a alcancar as metas do superavit primario. Detendo-se a
essa questao, temos que o pagamento da divida se da mediante a geracao
de um elevado superavit primario, o que acarreta a precarizagao das poli-
ticas sociais, sabendo que essa medida macroeconémica assinada com o
Fundo Monetério Internacional (FMI), é mantida com recursos extraidos do
orcamento da seguridade social. (BOSCHETTI, 2010).

O superdavit primario é uma ferramenta contabil, que se transformou em
um elemento estratégico para a politica econdmica. Com estabelecimento
da “meta do superdvit primario” o governo passa a buscar o aumento exces-
sivo da arrecadacdo e a diminuicao das despesas. E importante enfatizar
que no cdlculo do superdvit primdrio nao estdo incluidas as despesas com
a divida, por isso denomina-se dessa forma, para distinguir do déficit ou
superavit total, que inclui o pagamento da divida.

Comumente o governo usa os numeros do superavit primario para ilu-
soriamente afirmar que esta realizando uma politica de austeridade fiscal,
ao manter as contas equilibradas ao assegurar que as despesas nao sao
maiores que a receita. No entanto, a fazer isso, 0 governo estd maquiando a
real situacdo das contas publicas, pois o superavit primario nao inclui o dis-
péndio de recursos para o pagamento da divida, o que acaba escondendo
o déficit ocasionando com esse pagamento. (FBO, 2004).

Um outro agravante é sinalizado por Boschetti (2010), pois mesmo com
o regime de “apertos de cintos” que o governo impde para gerar superavits
superiores ao percentual exigido pelo o FMI, a divida publica continua cres-
cendo em proporc¢des alarmantes. Isso justifica-se pelo fato de que o supe-
ravit ndo é a Unica ferramenta utilizada para o pagamento da divida, que é




executado também via renegociacdes e rolagem, por meio da emissao de
novos titulos. Dai decorre a perversa alquimia que circunda a divida publica,
pois os titulos publicos que a constituem sao capital ficticio, ndo possuem
valor real. No entanto, esses titulos dao direito aos credores terem acesso ao
montante da riqueza produzida socialmente através do trabalho.

Com esse processo, observa-se que um pequeno grupo de capitalistas
se apropria de boa parte da parcela de tributos onerados pelo Estado, por
meio dos impostos cobrados da classe trabalhadora. E importante ressaltar
ainda, o carater “sanguessuga” que esses capitalistas assumem, pois além
de ter acesso a uma parcela significativa da riqueza socialmente produzida,
costumeiramente esses credores pagam um percentual de impostos muito
aquém do que deviam, devido ao cariz regressivo da tributacdo no Brasil,
sem falar nos incentivos fiscais e isen¢des que a eles sdo concedidos.

E quem sdo os credores da divida? Os grandes bancos multinacionais
que estdo cada vez mais presentes no pais e os fundos de investimento.
Nesse ultimo, leia-se fundos de investimentos que beneficiam credores em
potencial, empresas privadas e também investidores estrangeiros, mesmo
que qualquer um possa participar desses fundos ao aplicar o que resta na
sua conta bancaria.

Assim, a quebra do Estado-providéncia se justifica em virtude da inter-
nacionalizacao financeira e produtiva da economia capitalista. Veja bem,
“a regulacao keynesiana funcionou enquanto a reproducao do capital, os
aumentos da produtividade, a elevacao do salario real, se circunscreveram
aos limites - relativos, por certo —, da territorialidade nacional dos proces-
sos de interacao daqueles componentes da renda e do produto.” (OLIVEIRA,
1998, p. 26).

Em suma, a internacionalizacdo do capital fez com que os ganhos fiscais
decrescessem, deixando ainda para os fundos publicos nacionais a respon-
sabilidade pela manutencao do capital e da forca de trabalho, assim tinha-
se uma receita menor, para um déficit bem maior, sendo que os retornos
fiscais oriundos de uma multinacional, por exemplo, ndo ficam restritos ao




pais em que se situa a sede, ja o financiamento publico se restringe a terri-
torialidade. Frente a esse cendrio, o capital reagiu na tentativa de diminuir
a carga fiscal.

O ajuste tem passado, na verdade, pela desregulamen-
tacdo dos mercados, pela reducao do deficit fiscal e/
ou do gasto publico, por uma clara politica de privati-
zacao, pela capitalizacdo da divida e um maior espaco
para o capital internacional, inclusive como condicédo
para empréstimos dos paises da periferia. Para a poli-
tica social, assim, a grande orientacao é a focalizacao
das acdes, com estimulo a fundos sociais de emergén-
cia, aos programas compensatoérios de transferéncia de
renda, e a mobilizacdo da “solidariedade” individual e
voluntaria, bem como das organizacdes filantrépicas e
organizacdes nao governamentais prestadoras de ser-
vicos de atendimento, no ambito da sociedade civil [...].
(BEHRING, 20094, p. 12).

As promessas neoliberais nao foram exitosas’, o capitalismo desde
entdo ndo conseguiu se reerguer em bases estdveis conforme registrado
anteriormente, ndo alcancando os niveis de crescimento almejado. O con-
trole da inflagdo e a retomada da taxa de lucros se deu calcado no aumento
do nivel do desemprego e na queda da tributagdo, esse primeiro elemento

7  “Para que a acumulacdo do capital volte a 3% de crescimento composto serd necessaria
uma nova base para lucrar e absorver o capital. A forma irracional de fazé-lo, no passado,
foi com a destruicao dos éxitos de eras precedentes por meio de guerra, desvalorizacdo de
bens, degradagao da capacidade produtiva, abandono e outras formas de “destruicao cria-
tiva”. Os efeitos sdo sentidos ndo apenas no mundo da producao e comercio de mercado-
rias. Vidas humanas sao afetadas e até fisicamente destruidas, carreiras inteiras e sucessos
de uma vida ficam sob risco, crencas profundas sdo postas em questdo, mentes sao feridas
e orespeito pela dignidade humana fica de lado. A destruigao criativa detona o bom, o belo,
o mau e o feio do mesmo modo. Crises, pode-se concluir, sdo os nacionalizadores irracionais
de um sistema irracional.” (HARVEY, 2011, p. 175).
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elevou a demanda por protecao social e em consequéncia, elevou o gasto
publico. Somado a isso, as operagdes especulativas comecaram a marcar
cada vez mais presenca no cendrio econémico, impulsionadas pela desre-
gulamentacao financeira. (BEHRING, 2009b).

O capitalismo serd capaz de sobreviver ao presente
trauma? Sim, e claro. Mas a que custo? Essa pergunta
encobre outra. A classe capitalista podera reproduzir
seu poder em face do conjunto de problemas econo-
micos, sociais, politicos e geopoliticos, além das dificul-
dades ambientais? Novamente, a resposta e um sonoro
“sim”. Mas as massas terdo de entregar os frutos de seu
trabalho para quem estd no poder, ceder muitos dos
seus direitos e ativos (de todos os tipos, desde habi-
tacdo a previdéncia) conquistados com dificuldade e
sofrer degradagdes ambientais em abundancia, sem
falar nas serias reducdées em seus padrées de vida, o
que significa fome para muitos daqueles que ja lutam
para sobreviver no fundo do poco. Mais do que um
pouco de repressao politica, violéncia policial e con-
trole militar do Estado vao ser necessarios para conter
a agitacdo resultante. Mas também havera apertos e
mudancas dolorosas na localizacdo geografica e seto-
rial do poder da classe capitalista. A classe capitalista
nao pode, se a histdria for um guia, manter seu poder
sem mudar seu carater e mover a acumulacao para
uma trajetoria diferente e novos espacos (como o Leste
Asiatico) (HARVEY, 2011, p. 175-176).

No ambito do trabalho, a crise atual leva a crescente diminuicao do tra-
balho formal?, em virtude do incremento as novas tecnologias e as novas

8 “Segundo o Cadastro Geral dos Empregados e Desempregados (Caged), do Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social), a agropecuaria foi o Unico setor de atividade econémica




formas de gestdo e organizacao do trabalho. Por outro lado, tem-se o cres-
cimento do desemprego, do trabalho informal, e a precarizagao exacerbada
do trabalho, com cortes de direitos trabalhistas, sem falar na existéncia de
formas andlogas a escravidao.

As consequéncias da crise ndo se restringem apenas aqueles trabalha-
dores que estdo excluidos do mercado de trabalho, mas se estendem tam-
bém para aqueles que estao em vinculos de trabalho formal, que se veem
diminuidos em virtude da introducao de novas tecnologias. Além disso,
este ultimo grupo padece com a flexibilizagcao das leis trabalhistas e o incre-
mento as novas formas de organizar a producdo, que versam sobre controle
de qualidade pelos proprios trabalhadores, abertura para a participacao e
colaboracao em algumas decisées da empresa.

Essas estratégias levam ao aumento da produtividade do trabalho e
consequentemente a ampliacdo dos lucros capitalistas, em face a um cena-
rio de superexploracao do trabalhador, que padece com baixos salarios e
condicdes de vida precéria. Ademais, a classe trabalhadora em nenhum
outro momento se viu tdo minada e fragmentada, os trabalhadores diante
destas novas estratégias sao levados a competir entre si, surgem novos seg-
mentos a e exemplo dos trabalhadores terceirizados, precarizados em um
grande volume de desempregados.

O mais surreal desse contexto é que os males dos quais padecem a classe
trabalhadora, ndo advém da auséncia de capacidade de produzir riquezas,
mas contraditoriamente, se justificam por essa capacidade ter sido levada a
sua ultima instancia. Tal fato, obedece a légica contraditéria de desenvolvi-
mento do capital, a riqueza ao ser produzida enquanto propriedade privada
serve apenas ao pequeno grupo que a detém, em detrimento da situacao

que gerou postos de trabalho (com carteira) em 2015, embora em numero pequeno. Em
2015, o Caged apontou a perda de 1,5 milhdo de postos de trabalho com vinculo de trabalho
celetista, isto é, emprego com carteira assinada, exclusive o emprego doméstico. Em nume-
ros absolutos, o setor de atividade que mais eliminou postos foi a industria de transforma-
¢ao. Em termos relativos, a construcéo civil lidera a perda de empregos.” (DIEESE, 2016, p. 02).




de vida da classe trabalhadora, que sao seus produtores, através da pro-
ducao social do trabalho. O objetivo primario do capital é obter lucro, nao,
pelo contrdrio atender as necessidades humanas.

CONSIDERAGOES FINAIS

O crescimento infinito é o patamar impossivel de ser alcancado dentro dos
limites do sistema capitalista, a acumulacao do capital beira a estagnacao
decorridos os Ultimos trinta anos, e traz em seu percurso uma histéria assen-
tada na extrema desigualdade entre as classes. Nessa mesma ldgica, a crise
é muito mais nociva para os segmentos da classe trabalhadora, do que para
a classe capitalista.

O fundo publico é utilizado como mecanismo de acumulagdo e manu-
tencao do capital, o que acarreta consequéncias para a configuracao das
politicas sociais na contemporaneidade, com sua composicao de carater
regressivo, mediante maiores encargos para classe trabalhadora impulsio-
nada pela desigual distribuicao de renda, em que quem paga a conta sdo os
trabalhadores. E o paraiso dos ricos que possuem todas as condicdes para
aumentar suas riquezas em larga escala, ao gozarem de pequena tributacao
em relagao aos seus rendimentos e assim poderem acumular mais dinheiro
que é investido em titulos da divida publica, permitindo realizar uma san-
gria no fundo publico.

Assim, esses recursos podem ser apropriados pelo capital portador de
juros mediante o pagamento da divida publica, acarretando a destituicdo
dos direitos sociais conquistados, com a perversa légica orcamentaria con-
tra reformista, regida pelo capital financeiro. A Unica saida para reverter
essa situacdo seria a auditoria da divida, indo de encontro aos preceitos dos
credores nacionais que seguem sugando a riqueza do pais. Analisar minu-
ciosamente cada operacao, seja de troca de titulo ou de resgate, atentando




também para todos os investidores da roleta da divida, seja ele de grande
porte ou de pequeno.

Recebido em outubro de 2016.
Aprovado em dezembro de 2016.
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