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RESUMO

O presente ensaio resulta de uma analise confrontando as amostragens
reais de violéncias ocorridas no meio comunitario escolar, com o modelo te6-
rico de resolucdo de conflitos pela Justica Restaurativa, no ambito da Rede
Publica de Ensino do Estado de Sdo Paulo entre 2010 e 2016. O resultado do
trabalho possibilita apresentar e refletir sobre o estado real das varias for-
mas de violéncia que assolam as escolas e a comunidade de forma cada vez
mais crescente em todo o Estado paulista. Ainda, propde como perspecti-
vas preventivas as atuacdes conscientes e para além dos muros da Escola do
Professor Mediador Escolar e Comunitario (PEMEC) e do Grémio Estudantil.
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THE PRACTICE OF RESTORATIVE JUSTICE IN THE
PUBLIC SCHOOLS OF THE STATE OF SAO PAULO:
BETWEEN REALITIES, CHALLENGES AND PERSPECTIVES

ABSTRACT

This paper results from an analysis comparing the actual sampling of vio-
lence occurred in the school community environment, with the theoretical
model of conflict resolution by restorative justice within the Public Network
of Sao Paulo State Education between 2010 and 2016. The result of the work
makes it possible to present and reflect on the real state of various forms of
violence plaguing the schools and the community increasingly increasingly
throughout the Sao Paulo State. Still, it is proposed as preventive approaches
conscious performances and beyond the walls of the School Teacher’s
School and Community Mediator (PEMEC) and Student Government.
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INTRODUCAO

O presente ensaio resulta de uma andlise confrontando as amostragens
reais de violéncias ocorridas no meio comunitario escolar, com o modelo
tedrico de resolucao de conflitos pela Justica Restaurativa, no ambito da
Rede Publica de Ensino do Estado de Sao Paulo entre 2010 e 2016.

Para tal analise, esta pesquisa baseou-se no estudo e amostragens
noticiadas no “Observatério da Violéncia” da APEOESP - Associacdo de
Professores do Estado de Sao Paulo, especialmente, de 2010, ano em que
a Rede Estadual de Educacao do Estado de Sao Paulo instituia por meio
da Resolugédo SE n° 19, de 12 de fevereiro de 2010, o Sistema de Protecdo




Escolar, até este ano de 2016. Pelos fatos reais e noticiados dentro desse
limite temporal, constata-se que, a pratica de resolucao de conflitos pela
Justica Restaurativa, em ambito escolar, ainda é uma concepgao nao cons-
ciente e pouco desenvolvida pelos agentes que formalizam tal espaco ins-
titucional e comunitario.

A pesquisa explicita as formas em que sao mobilizados os assuntos de
violéncia relacionados a midia, em especial, colhidos e organizados no site
do “Observatoério da Violéncia” mantido pela APEOESP. O resultado do tra-
balho possibilita apresentar e refletir sobre o estado real das varias formas
de violéncia que assolam as escolas e a comunidade de forma cada vez mais
crescente em todo o Estado paulista. Ainda, propde como perspectivas
preventivas as atua¢des conscientes e para além dos muros da Escola do
Professor Mediador Escolar e Comunitério (PEMEC) e do Grémio Estudantil.

Por meio de qualificacbes positivas ou negativas dos alunos envolvi-
dos em conflitos, as Instituicbes Escolares, principalmente, no Estado de
Sao Paulo, foco desse estudo, promove ha anos uma “cultura de punicao”,
estruturada em dispositivos de coercado e rotulacao dos perfis sociais escola-
res. Essa cultura punitiva, pautada por meio de normas que, na maioria das
Escolas, sdo desconhecidas pela clientela escolar, promoveram figuras de
autoridade préprias de poderes policiais como o inspetor de aluno, direto-
res e vice-diretores, além dos proprios professores.

Convém ressaltar, que o espaco escolar sempre esteve articulado a uma
estrutura de representacdes de poderes, as quais, subjetivamente ou inten-
cionalmente, condicionaram os seus agentes a interagirem dentro daquilo
que o autor francés Michel Foucault estabeleceu como o espaco social das

microrrelagdes humanas. Sobre isso, Foucault nos complementa que,

[..] as relagdes de poder existem entre um homem e
uma mulher, entre aquele que sabe e aquele que ndo
sabe, entre os pais e as criangas, na familia. Na socie-
dade, ha milhares e milhares de relacbes de poder
e, por conseguinte, relagdes de forcas de pequenos

~




enfrentamentos, micro lutas de algum modo. Se é ver-
dade que estas pequenas relacdes de poder sdo com
freqiiéncia comandadas, induzidas do alto pelos gran-
des poderes de Estado ou pelas grandes dominagdes
de classe, é preciso ainda dizer que, em sentido inverso,
uma dominacgao de classe ou uma estrutura de Estado
s6 podem bem funcionar se ha, na base, essas peque-
nas relacdes de poder. (FOUCAULT, 2003, p. 231)

Assim, a cultura escolar reproduziu e reproduz forcas que, quando nao
conscientes, negociadas e dialogadas por seus constituintes, como pais, pro-
fissionais do Ensino, representacdes de alunos e comunidade geram uma
cultura pautada em acdes de um ciclico e vicioso “vigiar e punir?”, onde as
dimensdes dos problemas existentes ou que possam ocorrer intra e extra-
escolar, dificilmente sao levados a uma condicdo de mediagao restaurativa
eficiente e satisfatéria para e pelas partes envolvidas. Vale lembrar que:

O fendmeno das violéncias nas escolas, sejam elas
explicitas ou veladas, materiais ou simbdlicas, repre-
senta uma ameaca aos principios e fins da educacao
entendido pela sociedade, bem como contraria os
quatro pilares do conhecimento reconhecidos pela
Comissdo Internacional sobre Educacao para o século
XXI, ou seja, aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a viver juntos e aprender a ser (DELORS, 1998
apud SOARES, 2007, p. 11).

No que se refere a literatura sobre violéncia escolar, estudos como os de
Abramovay (2006; 2004), Pereira (2002), Pontes (2007), Charlot (2002) entre
outros (apud Mesquita, 2008), “permitem constatar que as diferentes mani-
festacOes de violéncia tém muitas implicacdes do ponto de vista da pratica

2 Alusao a obra Vigiar e Punir. Michel Foucault.




educativa, assume dimensdes mundiais, nao sendo exclusivo daquela ou de
uma regiao em particular.” (MESQUITA, 2008, p.05).

1. DESAFIOS DA MEDIAGCAO ESCOLAR E COMUNITARIA
DENTRO DO CONTEXTO DA JUSTICA RESTAURATIVA NA REDE
ESTADUAL DE ENSINO DE SAO PAULO

As escolas publicas de todo o pais, cada vez mais sofrem os reflexos positi-
vOs ou negativos da sociedade ou comunidade que as cercam. Um desses
reflexos, a violéncia nas suas variadas formas, ainda se situa como uma pra-
tica antissocial muito comum entre e por entre os muros dessas instituicoes
de ensino. Segundo a Organizacao Mundial da Saude, define no “Relatério
Mundial sobre a Violéncia e a Saude” que:

Violéncia é o uso intencional da forca fisica ou o poder,
real ou por ameaca, contra a pessoa mesma, contra
outra pessoa, ou contra um grupo ou comunidade que
possa resultar em ou tenha alta probabilidade de resul-
tar em morte, lesdao, dano psicolégico, problemas de
desenvolvimento ou privagao.

Dessa forma, tal 6érgdo segue um conceito complexo de violéncia,
abrangendo nao somente os danos materiais ou psicolégicos decorrentes
da mesma, mas também a ameaca ou a intencao de causar dano a qual-
quer cidadao. Dentre essas formas de violéncia, uma tipicamente escolar,
cresce sem precedentes entre todos que participam deste ambiente social
de relagbes humanas. Segundo Dubet (1996), “tal sintoma aparece como
expressao de um processo de desinstitucionalizacao, em que a escola vem
perdendo progressivamente sua capacidade socializadora.”.

Por caracterizar-se como um fenédmeno complexo e reflexo das vio-
[éncias existentes no ambito social, a violéncia institucional escolar pode




manifestar-se de diversas formas e sinais, incluindo agressées no campo do
relacionamento interpessoal (violéncia fisica, verbal, psicolégica ou sexual,
ameaca de gangues), agdes contra o patriménio publico (depredacoes,
pichacdes, ameaca de bomba, arrombamentos, sabotagens), agdes contra
os bens alheios (furto, roubo, depredacdo) e uso/trafico de drogas.
Segundo estudos realizados pela Faculdade Latino-Americana de
Ciéncias Sociais (Flacso), em parceria com o Ministério da Educacao e a
Organizagao dos Estados Interamericanos (OEl), apontou em sete Estados
brasileiros como Maceié, Fortaleza, Vitoria, Salvador, Sao Luis, Belém e Belo
Horizonte que, “a violéncia atinge em média, 42% dos alunos da rede publica
dessas federacdes?®”. Essa pesquisa sé comprova o quanto o fendmeno da
violéncia nao se situa de forma localizada, mas atinge todo o Estado brasi-
leiro sem limites e refletindo-se cada vez mais nos espacos escolares, onde
a maioria das ocorréncias acontece entre aqueles que interagem comunita-

riamente, pois, conforme a mesma pesquisa mencionada acima:

De acordo com 70% dos alunos, houve algum tipo de
violéncia na escola em que estudam no ultimo ano.
Entre os violentados, 65% apontaram um colega como
agressor. Mais de 15%alegaram que a agressao partiu
dos proéprios professores. Entre os tipos de violéncia
praticada, o cyberbullying “ que engloba intimidacdes
na internet e em aplicativos de conversa “ representa
28% dos casos. Roubo e furto representam 25% dos
casos e ameagas, 21%.

No caso do Estado de Sao Paulo, no que tange a sua rede publica de
ensino, ha amostragens que também possibilitam enquadra-lo nesse uni-
verso aonde, a violéncia vem permeando os espacos escolares de forma
preocupante, crescente e movida, sobretudo, pelos reflexos ou sintomas

3 Disponivel em: http://flacso.org.br Acessado em: 17 de margo de 2015.




de uma degradacao social ndo priorizada por politicas publicas eficientes e
pautada na prevencao.

Outrossim, a violéncia ndo é tanto um conceito quanto
um conjunto de situacoes interligadas, mas assumindo
formas que ndo podem ser comparadas entre si. Essas
situacdes estao relacionadas a comportamentos que
tem como finalidade causar mal a outros — a seu corpo,
a seu territério, a seu ego afetivo. O que faz dela um
fendmeno tao intoleravel é que ela nega a aspiracao
individual e coletiva a inviolabilidade, a protecao, ao
respeito e a justica (GENDROT, 2002, p. 168).

O senso da Justica Restaurativa no ambito educacional paulista,
principalmente, pela possivel atuacdo do Professor Mediador Escolar e
Comunitario, pode vir a contribuir para uma efetiva pratica de prevencao
e resolucao de conflitos em nivel intra e extraescolar, no entanto, é nitido
nas Unidades Escolares, assim como os dados oferecidos pelo Observatério
da Violéncia/APEOESP, o quanto é desconhecido por todos que formalizam
a comunidade dentro e fora da Escola, do direito a justica restaurativa e do
papel ou funcées do Professor Mediador Escolar e Comunitario na preven-
¢ao das violéncias.

Do ano de 2010 para 2016, as publicacdes do Observatorio da Violéncia
mantido pela Associacdo dos Professores do Estado de Sao Paulo, vém
denunciando a onda de violéncia que assola o perimetro escolar e comuni-
tario em varias localidades do Estado. E visivel por meio das amostragens,
fatores que evidenciam a descentralizacao da violéncia, ou seja, é um feno-
meno que assola ndo somente as areas mais urbanas ou zonas periféricas
da capital paulista, o contrario, é um sintoma que também acomete as areas
do interior e litoral.

Pelas amostragens de noticias oferecidas pelo Observatério, é visi-
vel a crescente intervencdo da forca ou ronda policial escolar, de forma




indiscriminada e truculenta, nas questdes que envolvem os limites de vio-
Iéncia na escola. Especialmente, sem critérios de abordagens e com postu-
ras agressivas e vexatorias em publico. Sobre isso, Both, nos referencia que:

Ao identificar como atribuicao intencional da corpora-
¢ao policial a orientagao dos bons modos e das boas
maneiras aos alunos - pratica comum nas intervengoes,
inclusive expondo os mesmos a vergonha e ao escar-
nio dos colegas — tomando o lugar de outros mediado-
res, como os docentes, por exemplo, a Patrulha Escolar,
de certaforma, se investe de um carater civilizador que,
em sintese, justifica a disciplina imposta (que crimina-
liza) (BOTH, 2012, p. 11).

Assuntos que poderiam ser tratados pela figura do mediador escolar e
comunitdrio, sdo invertidos para uma pratica repressiva, punitiva e transgres-
sora de direitos. Estes os quais deveriam ser negociados e refletidos colabora-
tivamente, pela pratica ativa e consciente da Justica Restaurativa pelos agen-
tes que compde a comunidade escolar. Entretanto, para que esse senso pra-
tico de justica moderna, solidaria e compartilhada se desenvolva no espago
escolar e comunitario, é necessario que a sociedade aceite a responsabili-
dade pela producao de sua cultura de intolerancia cotidiana, para que seja
possivel dar respostas humanizadas aos conflitos, em busca da reconciliacao
e da convivéncia pacifica. Aguinsky e Capitao (2008, p. 258) afirmam que,

A justica restaurativa, através da afirmacdo de valores
como responsabilizacdo, inclusao, participacao e dia-
logo, pode corresponder a anseios civilizatérios inadi-
aveis nos tempos presentes em que a violéncia teima
em se impor como forma natural de sociabilidade.

Nesse sentido, com o aumento da desigualdade social e suas multi-
plas repercussées, dentre elas a violéncia, uma resposta simplista para




fendmenos complexos se naturaliza no cotidiano das relagdes sociais.
Ainda, ao estudar praticas de violéncia em escolas publicas paulistas, a pro-
fessora Marilia Spdsito buscou definir o termo violéncia salientando, que ele
implica a quebra de uma coeréncia social pelo uso coercitivo e arbitrario da
forca. Assim, para a autora a violéncia é uma acao que nega a possibilidade
de relacao social que instala pela comunicacdo, pelo uso da palavra, pelo
didlogo e pelo conflito. (SPOSITO, 1998, p. 2-3). Assim, dominar com forca
policial, quando nao criminalizar o ambiente escolar expressa claramente
um equivoco, uma concepc¢ao de educacdo e de gestao referenciada na
violéncia. Dar visibilidade as aberturas que configuram essa ambiguidade é
tarefa urgente no contexto educacional paulista e brasileiro.

As amostragens a seguir, evidenciam em um total de 246 ocorréncias
desde o ano de 2010 até junho de 2016, os principais tipos de conflitos que
permeiam a comunidade intra e extraescolar, no cotidiano das unidades
publicas da Rede de Ensino do Estado de Sao Paulo.

Segundo amostragens do Observatério da Violéncia da APEOESP:

09/11/2010 - Professores pedem politica severa contra
violéncia escolar em Marilia, SP - Professores da rede
estadual de Marilia (SP) buscaram apoio dos verea-
dores na sessao da Camara de segunda-feira (2). Eles
reivindicaram uma politica mais severa em relacdo aos
casos de indisciplina e violéncia dentro das escolas.
O estopim foi o caso recente de um pai de aluno que
agrediu uma diretora da cidade por ndo concordar com
o regimento escolar.

18/05/2011 - Pancadaria entre alunos de escolas rivais
preocupa pais - A velha rivalidade entre jovens faz da
porta de escolas espaco para resolver diferencas na
base da violéncia

20/06/2013 - Um em cada 11 estudantes falta a escola
por medo de violéncia. Entre 109 mil alunos do 92
ano do ensino fundamental ouvidos pelo IBGE, 8,8%
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deixaram de ir a pelo menos uma aula nos 30 dias ante-
riores a pesquisa.

27/03/2013 - Diretora recolhe celular durante aula e
apanha de méae de aluna em Franca - Mulher ficou irri-
tada com medida tomada pela representante da insti-
tuicdo. Ronda Escolar foi a Escola Estadual Lydia Rocha
Alves registrar ocorréncia.

29/06/2016 - Grupo invade escola e assalta professores
em Guaruja, SP.

Descricao: Homens armados entraram na E.E. Hugo
Santos Silva e levaram pertences. Ninguém foi preso;
policia faz investigacdes para tentar achar criminosos.

27/06/2016 - Ronda Escolar da PM prende e tortura
estudante que chegou atrasado

Descricao: Na noite da ultima quinta-feira (16), um
estudante ia entregar um trabalho e uma prova para,
assim, entrar de férias numa Escola Estadual em SP. Mas
chegou atrasado: acabou agredido, torturado, preso e
ameacado de morte.

24/06/2016 - Professora denuncia agresséo em escola-
Diério do Grande ABC - 24.06

23/06/2016 - Professora é agredida por mée de aluna
no Rudge Ramos apds publicagao no Facebook - TV
Bern6 - 22.06

23/06/2016 - PM usa truculéncia para retirar estudante
que chegou atrasado para assistir aula

Descricao: Jovem tentava assistir aula, no Jardim Séao
Luis, zona sul de Sao Paulo, mas acabou no 47° DP
(Capao Redondo). Escola estadual afirma néo ter acio-
nado a Policia Militar.

20/06/2016 - Professora de Ribeirdo Preto relata cabe-
cada e ameaca de aluno em aula- G1 Ribeirdo e Franca
03/06/2016 - Aluna desmaia apds agresséo em
banheiro de escolaem Aracatuba - Descricao: Agressora
entrou no banheiro e agrediu adolescente com socos e




pontapés. Secretaria de Educacdo informou que estu-
dante foi suspensa das aulas.

Pelas noticias acima, notamos o quanto a violéncia em suas variadas
contextualizagdes e formas sao tratadas invariavelmente como casos estri-
tos de policia.

E nitido pelos nimeros de casos de violéncia tornados em manche-
tes e organizados pelo Observatério da Violéncia/APEOESP, o nao enten-
dimento entre todos os sujeitos envolvidos direta e indiretamente nos
conflitos, o que acaba generalizando o fenémeno da violéncia como uma
singular criminalidade urbana. Nesse sentido, a solugao ou o trabalho para
o declinio da violéncia nos espacos de representacao humana, como a
escola, deve envolver os mais variados ramos da organizacdo social intra
e extraescolar como associacdes de bairro, associacdes de pais e mestres,
conselhos comunitérios e institucionais e, atribuicées aqueles que formali-
zam um canal de comunicagao e representagao essencial no espago esco-
lar como um todo, ou seja, o Grémio Estudantil e o Professor Mediador
Escolar e Comunitario.

2. A PERSPECTIVA DE RESOLUGCAO DA VIOLENCIA INTRA
E EXTRAESCOLAR PELA ATUAGCAO CONSCIENTE
DO PROFESSOR MEDIADOR COMUNITARIO (PMEC)

Ha seis anos, desde 2010, a rede Estadual de Educacao do Estado de Sao
Paulo instituia por meio da Resolucédo SE n° 19, de 12 de fevereiro de 2010, o
Sistema de Protecao Escolar e Comunitdrio, o qual, entre muitas medidas, atri-
buia sobre o exercicio da funcao de Professor Mediador Comunitario e Escolar
(PMEQ), nas unidades publicas de ensino. Segundo o Artigo 10 da Resolucao
SE n° 07, de 19-1-2012, este o qual, revogou o antigo Artigo 7, da lei inicial
citada acima, o professor mediador passava a exercer a seguinte funcéo:




| -adotar praticas de mediacao de conflitos no ambiente
escolar e apoiar o desenvolvimento de acdes e progra-
mas de Justica Restaurativa;

Il - orientar os pais dos alunos, ou responsaveis, sobre o
papel da familia no processo educativo;

Il - analisar os fatores de vulnerabilidade e de risco a
gue possam estar expostos os alunos;

IV - orientar a familia, ou responsaveis, quanto a pro-
cura de servicos de protecéo social;

V - identificar e sugerir atividades pedagoégicas com-
plementares, a serem realizadas pelos alunos fora do
periodo letivo;

VI - orientar e apoiar os alunos na pratica de seus estudos.

Tais atribuicoes, além do papel de apoio, orientacdo para os pais e filhos
e andlise de fatores negativos que possam interferir no processo do ensino
e aprendizagem, na comunidade intra e extraescolar, cabe também, ao pro-
fessor mediador exercer e dinamizar a pratica do processo colaborativo de
Justica Restaurativa no contexto das representacées humanas do espaco
escolar. Sobre isso, o CNJ nos indica que:

Justica Restaurativa é uma pratica que esta buscando
um conceito. Em linhas gerais poderiamos dizer que se
trata de um processo colaborativo voltado para reso-
lucdo de um conflito caracterizado como crime, que
envolve a participacdo maior do infrator e da vitima.
Surgiu no exterior, na cultura anglo-saxa. As primeiras
experiéncias vieram do Canada e da Nova Zelandia
e ganharam relevancia em varias partes do mundo.
Aqui no Brasil ainda estamos em carater experimental,
mas ja estd em pratica ha dez anos. Na pratica existem
algumas metodologias voltadas para esse processo.
A mediagdo vitima-ofensor consiste basicamente em
coloca-los em um mesmo ambiente guardado de




seguranca juridica e fisica, com o objetivo de que se
busque ali acordo que implique a resolucao de outras
dimensdes do problema que ndo apenas a punicdo,
como, por exemplo, a reparacao de danos emocionais*.

A concepcao de Justica Restaurativa, principalmente, fomentada pelo
CNJ - Conselho Nacional de Justica vem se transformando em uma tendén-
cia alternativa de resolucédo de conflitos desde 2004, visando e propagando
por meio da figura de um agente mediador, seja ele social ou juridico, o
entendimento entre as proéprias partes.

A figura do Professor Mediador Comunitdrio na Escola, quando exercido
de forma consciente, pode auxiliar a desconstruir uma pratica muito latente,
ha décadas, no espaco escolar, ou seja, a punicao pela expulsao, advertén-
cia ou suspensao de aulas pela versao ou oitiva de somente uma versao dos
envolvido, no caso, “as supostas vitimas”. Uma criminalizagao geradora e
reprodutora de uma cultura inquisitéria onde se pune sem critérios, argu-
mentos e, principalmente, sem relevar a natureza e a contextualizacdo do
conflito por adolescentes em fase de formacao bioldgica, cultural, de apren-
dizagem, social e de direitos e deveres, estes por sua vez, por um senso de
justica para todos, libertadora e solidaria. Complementar ao exposto, o edu-
cador Paulo Freire, nos referencia que, é necessario, no ambito comunita-
rio e de aprendizagem, nao sé um posicionamento e uma praxis (pratica)
libertadora do ponto de vista do oprimido, mas a solidariedade do opres-
sor, sendo ela também consciéncia de uma estrutura de sociedade onde
a desigualdade e injustica prevalecem e mantém uma sociedade desigual.
Segundo Freire:

Solidarizar-se com estes é algo mais que prestar assis-
téncia a trinta ou a cem, mantendo-os atados, contudo,

4 http://www.cnj.jus.br Acesso em: 19 de abril de 2015.




a mesma posicdo de dependéncia. Solidarizar-se ndo
é ter a consciéncia de que explora e “racionalizar” sua
culpa paternalisticamente. A solidariedade, exigindo
de quem se solidariza que “assuma” a situacao de com
quem se solidarizou, é uma atitude radical. (...) a soli-
dariedade verdadeira com eles esta em com eles lutar
para a transformacéo da realidade objetiva que os faz
ser este “ser para outro”. (FREIRE, 2014, p, 49).

Nesse contexto, a real possibilidade de mediagdo restaurativa realizada
pelo Professor Mediador Comunitério Escolar e Comunitario, sem rotula-
¢oes prévias, mas com orientacdes solidarias e conscientes com as partes
envolvidas para a resolucao dos conflitos, pode se tornar uma perspectiva
para que as incidéncias cada vez mais crescentes de crimes cotidianos®, ndo
invadam o espaco comunitario e escolar de forma banal, mal entendida e
principalmente, punitiva e sem o senso de justica para todos.

3. A PERSPECTIVA DE RESOLUGAO DA VIOLENCIA INTRA
E EXTRAESCOLAR PELA ATUACAO GREMIO ESTUDANTIL

As sociedades enfrentam, hoje, o desafio de oferecer as
geracoes jovens, principios éticos de convivéncia e ide-
ais humanos que possam ser compartilhados por pes-
soas com diferentes antecedentes e formagdes. Uma
representacdo convincente da democracia parece ser o
caminho para o desenvolvimento de identidades auto-
nomas, prontas para adaptar-se e responder a rapidas
mudancas sociais, culturais e econémicas. Tal repre-
sentacdo enfatiza a liberdade e a interdependéncia,

5  Crime e Cotidiano: a criminalidade em Sao Paulo (1880-1924). Boris Fausto. Edusp, 2001. 2a
edicdo.




a tolerancia e o respeito mutuo, a iniciativa e a com-
peténcia para p trabalho construtivo e cooperativo
(SOUZA, 2003, p.25).

Transcorridos trinta anos da promulgacédo da Lei Federal n° 7398 que asse-
gura a criacao de Grémios Estudantis, nao houve nestes ultimos decénios um
investimento preciso na divulgacao e incentivo para a criacao desses 6rgaos
colegiados nas escolas de Ensino Fundamental e Médio, o que ainda exige
esclarecimentos sobre sua funcao e representatividade na escola e na comu-
nidade. Nesse sentido, é grande o desconhecimento sobre os objetivos do
Grémio pelos alunos em e na comunidade intra e extraescolar em geral.

Atualmente, uma das inUmeras indagacdes dos agentes que se formali-
zam nas Instituicoes Escolares, se estabelece em como criar subsidios para
que todos participem das atribuicdes estruturadas no espaco Escola, espe-
cialmente, sobre questdes que podem modificar aspectos degenerativos
das relagdes humanas, como os diversos tipos de violéncias que assolam,
sobretudo os jovens e adolescentes em idade escolar.

Darvoz aos alunos e incentivar a sua participagao em diferentes momen-
tos e agdes da vida escolar e comunitdria com vistas ao senso de desenvol-
vimento cidaddo, com certeza, constitui uma das principais preocupacdes
dessas instituicoes. Entretanto, muitas vezes, por falta de um debate mais
amplo sobre o assunto, essa participacao se faz de maneira pontual, buro-
crética e restrita. Assim, ha evidéncias indicadoras de que falta aos agentes
ali envolvidos, em especial, as agremiagdes estudantis, maior apoio e incen-
tivo no que concerne a construcao associada de uma gestao participativa.
Sobre isso, Heloisa Liick nos confere que:

O entendimento do conceito de gestao ja pressu-
pde, em si, a ideia de participacao, isto é, do trabalho
associado de pessoas analisando situa¢des, decidindo
sobre seu encaminhamento e agindo sobre elas em
conjunto. Isso porque o éxito de uma organizacdo
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depende da acado construtiva conjunta de seus com-
ponentes, pelo trabalho associado, mediante recipro-
cidade que cria um “todo” orientado por uma vontade
coletiva. (1996, p.37).

Partindo desse pressuposto, na atual configuracdo de Escola, gerida
pelo ideal participativo, é importante que os chamados Orgaos Colegiados
como: APM (Associacao de Pais e Mestres), Conselho e Grémio Estudantil,
estejam em evidencia e funcionando de forma interativa e produtiva com
os interesses da comunidade dentro e além dos muros da escola. Pois, con-
forme, Paro, (2002, p. 17):

A gestao participativa (ou compartilhada), como o pré-
prio nome sugere, compreende aquela em que todos
0s agentes envolvidos participam no processo deciso-
rio, partilhando méritos e responsabilidades. O que é
Gestao Participativa? Dentro do processo democratico e
descentralizador a gestao participativa escolar propicia
igualdade de condicdes na participacao e distribuicdo
equitativa de poder, responsabilidades e beneficios.

Nesse aspecto, a gestdo escolar precisa ser articulada como um trabalho
que se desenvolve e se estabelece no coletivo, com a participacdo e engaja-
mento de toda a comunidade.

O principio e objetivo da gestao participativa precisam interagir com o
conhecimento em que a escola estd inserida. Pois, essa organizacao de rela-
¢coes que se estabelecem entre os gestores, érgaos colegiados, em especial, o
Grémio Estudantil e a comunidade é fundamental para a construcao de uma
escola democratica, interativa e movida dentro do idedrio pratico de justica e
cultura de paz. Nesse contexto, Andrade (2000, p.71-72), ressalta que,

[..] 0 que se pretende é que a escola, pela prépria natu-
reza do papel que possui no processo de socializacao




de uma grande massa de pessoas, constitua-se num
espaco de irradiacdo e consolidacao de valores e atitu-
des configuradores desta “nova ordem” [...] o curriculo
deve encontrar-se orientado na direcao de um vinculo
mais organico com as mudancas correntes no mundo
da producao, criando as condicbes para que os alu-
nos participem de um processo de aprendizagem que
possibilite um “acostumamento” destes com as ideias
e principios que embasam as formas contemporaneas
de inovacao tecno-organizacional.

Assim, a funcao ou papel do Grémio Estudantil ndo é “acostumar-se” a
uma funcao burocrédtica e obrigatdria nas escolas, sua formalizacdo pressu-
poe que ja exista, no ambito escolar, espagos e ambientes necessarios para
o seu acolhimento, ou seja, a vivéncia de praticas democraticas e o compro-
misso com uma educacao voltada para a construcao da cidadania e partici-
pacdo em projetos de combate a violéncia.

Os Grémios estudantis podem e devem funcionar nas Unidades
Escolares como “observatérios de estudos sobre as suas realidades”, possi-
bilitando nas praticas escolares o estudo e a mobilizacdo para uma solucao
vidvel e realista contra os diversos tipos de violéncia que assolam os arredo-
res de suas relacdes cotidianas.

Fomentar nas escolas publicas, em especial, do Estado de Sao Paulo o
protagonismo de seus estudantes, no conjunto de decisdes e participacoes
que regem a ideologia da Gestdo Participativa e da Justica Restaurativa,
como recursos preventivos a violéncia ainda é um desafio que necessita
de uma politica publica planejada e explicita a aqueles que integram o
ambiente escolar em sua totalidade social como os gestores, funcionarios,
professores, alunos e a comunidade.

Tendo em vista esse desconhecimento, as entidades representativas dos
estudantes, 6rgdos governamentais e ndo governamentais precisam incen-
tivar a participacao estudantil, apoiando-se na necessidade de ampliacao
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do movimento estudantil, com vistas a participacdao no contexto sociopo-
litico e cultural das comunidades. Por meio disso, tal ambiente pode vir a
perceber por meio da atuacao mediadora dos Grémios Estudantis, o polo
irradiador de uma cultura e lazer atrelado ao senso da cultura de paz’, e
acima de tudo, de defesa dos interesses sociais para a diminuicao da vio-
Iéncia nas escolas e seus arredores. O Grémio ainda, a partir de diretrizes
baseadas em uma ideologia de governo, é visto como um canal que assinala
a participacao, tendo em vista a democratizacdo da escola publica.

Nesse ambito, a Unidao Brasileira de Estudantes Secundarios, UBES ao
lancar o Caderno explicativo “Se tem Grémio, nao tem grilo”’, aponta os
caminhos para a edicdo do Grémio Estudantil, situando a importancia do
mesmo para a organizacao estudantil:

Os Grémios estudantis compdem uma das mais dura-
douras tradi¢des de nossa juventude. Pode-se afirmar
que, no Brasil, como surgimento dos grandes estabe-
lecimentos de ensino secundario nasceram também os
Grémios estudantis que cumpriram sempre, um impor-
tante papel na formacéo e no desenvolvimento educa-
cional, cultural e esportivo da nossa juventude.

6  Termo Retirado do Primeiro Férum Internacional sobre a Cultura de Paz, também convo-
cado pela UNESCO, que se realizou em El Salvador, em 1994, onde encontramos a associa-
¢ao de direitos humanos e paz, partindo da premissa de que s6 é possivel aimplementacao
dos primeiros num contexto onde se afirma a Ultima; isto é, a paz exige a realizagao e prote-
¢ao das necessidades basicas que estdo garantidas pelos direitos humanos. Nao ha paz na
dominacao, na discriminacdo, na exclusdo. A seguir transcrevemos algumas das conclusées
gerais desse documento: a) O objetivo de uma cultura de paz é assegurar que os conflitos
inerentes ao relacionamento humano sejam resolvidos de forma nédo violenta, com base
nos valores tradicionais de paz, incluindo-se a justica, liberdade, equidade, solidariedade,
tolerancia e respeito pela dignidade humana. In: Diskin, Lia — Vamos ubuntar? Um convite
para cultivar a paz, UNESCO, FundacaoVale, Brasilia, 2008.

7  Cartilha: Se tem Grémio ndo tem grilo! UBES E MASSA. Publicacao: UBES, 2002. Disponivel
em: http://www.estudantenet.com.br Acessada em 23-4-2013.




No entanto, este 6rgao colegiado juvenil ainda nao exerce o papel cons-
ciente e protagonista nas Escolas e suas comunidades, ao contrario, firmam-
-se cada vez mais sobre uma acao de agenda para preenchimento burocra-
tico pelas Escolas.

Essa inconsciéncia de funcao gerada pelo contexto escolar é fruto de
uma politica que ndo consegue de forma pratica, colaborativa, entender e
prevenir as violéncias que assolam seus espagos nas mais variadas formas e,
promovidas por diferentes agentes.

O protagonismo juvenil potencializado a resolucdo das violéncias por
meio do senso de Justica Restaurativa via a atuacao nos Grémios Estudantis,
deve ser entendido por todos os agentes da comunidade escolar como um
servico publico, evidenciado sobre uma evolucao de democracia represen-
tativa, participativa e permanente, na qual o poder local pode emergir, con-
forme assinala o professor Ladislau Dowbor,

“como um grande agente de justica social. E no nivel
local que se podem realmente identificar com clareza as
principais acdes redistributivas. Essas acdes dependem
vitalmente de solucgdes locais e momentos politicos, e
as propostas demasiadamente globais simplesmente
nao funcionam, na medida em que enfrentam interes-
ses dominantes organizados e complexidades politicas
que inviabilizam os projetos”. (DOWBOR, 1994, p.12)

Assim, ndo se pode pensar em buscar a justica e democracia pelo ambito
global, mas fomentar localmente em espacos de representacdes humanas
como o escolar e comunitdrio, propostas reais de atuacao onde, o Grémio
Estudantil pode figurar como um dispositivo promotor de didlogos pratica-
dos pela justica social, convivéncia pacifica, seguranca humana, dignidade
democratica e sustentabilidade ambiental, despertando nas comunidades
locais e nos proprios envolvidos, alunos, professores, diretores, pais e et.,
novas percepcdes de si mesmas.




CONSIDERAGOES FINAIS

A virtude da escola democratica estd em focalizar a
qualidade das relagbes entre os agentes da instituicao
escolar. De fato, as relagdes sociais efetivamente vivi-
das, experienciadas, sdo os melhores e mais poderosos
“mestres” em questao de moralidade. Para que servem
belos discursos sobre o Bem, se as relagdes internas a
escola sao desrespeitosas? De que adianta raciocinar
sobre a paz, se as relagbes vividas sdao violentas? E assim
por diante. Entado, o cuidado com a qualidade das rela-
¢oes interpessoais na escola é fundamental. Pesquisas
psicoldgicas levam a essa conclusdo. E mais ainda: rela-
¢oes de cooperagao, de didlogo, levam a autonomia, ou
seja, a capacidade de pensar, sem a coercdo de alguma
“autoridade” inquestionavel. Relagbes de cooperagao
sdo relacdes entre iguais, baseadas e reforcadoras
do respeito mutuo, condicdo necessaria ao convivio
democratico. A democracia é, portanto, um modo de
convivéncia humana e os alunos devem encontrar na
escola a possibilidade de vivencia-la. Dai aimportancia
de se promoverem experiéncias de cooperagao no seu
seio. (PCN, 1996, p.63)

Assumir na “Escola atual” o papel atuante de combate a violéncia via
Justica Restaurativa, sem duvida, é responsabilizar-se por uma situagao tra-
balhosa para todos, no entanto, a mesma pode ser instigadora na promo-
cao de iniciativas renovadoras da pratica harmonica educacional e cidada
dentro e fora do ambiente escolar.

Articular a posicao dos adolescentes a posi¢oes de decisao e negocia-
¢oes é fazer contribuir para a instituicdo de uma pratica de cultura de paz,
fomentando-se dessa maneira uma discussdo politica ampla e inserida
no modo como variadas questdes atravessam a realidade cotidiana, aten-
tando-se assim, ao exercicio da participacdo e a recuperacao histérica de

~




conquistas anteriores, a fim de articular os resultados positivos e as experi-
éncias que podem ser construidas pelos representantes estudantis.

Diante das analises construidas, no que se refere ao Grémio Estudantil,
fica evidente que apos trinta anos da promulgacdo da Lei n° 7398, de 4 de
Novembro de 1985, a qual tornou legitimo este érgao colegiado de prota-
gonismo adolescente, o ndo estabelecimento qualitativo e participativo dos
mesmos. Sao latentes os discursos sobre a teorizagao ideal de uma escola
alicercada sobre os pilares da “participacao de todos”, principalmente, no
que tange o seu desenvolvimento como instituicao de ensino e aprendiza-
gem e formacao cidada de direitos e deveres.

No entanto, ha muitos obstaculos e necessidades dentro da escola, pois,
ainda ha muito que avancar no que se refere ao protagonismo dos alunos
sobre o contexto da consciéncia a prevencao das violéncias escolar e comu-
nitaria pela funcionalidade do Professor Mediador Comunitario e Grémio
Estudantil. Contudo, sabemos que nao é possivel resolver todos os proble-
mas de uma Unica vez, mas, observando as escolas e seus discursos sobre
as mais diversas participacoes e atuacoes, é explicito e necessdria uma acao
de conscientizacdo e engajamento de todos na participacao e decisdes que
sao tomadas coletivamente pelos diversos 6rgaos colegiados e agentes
comunitdrios. No que tange o papel de mediador de conflitos pelo profes-
sor mediador escolar e comunitario, infelizmente, as informacoes e plane-
jamentos sobre a sua funcao e constituicao nas escolas, s6 acontecem em
momentos impostos e ilustrativos de imposicao burocratica de uma espé-
cie de “registrador” de ocorréncias e adverténcias para os alunos rotulados
de indisciplinados ou problematicos. Para Gutmann,

[..] a participacao e o engajamento em qualquer ambito
s6 tem razao de ser na medida em que promove a auto-
nomia do ser. O teste de uma instituicdo democratica,
nao é a participacdo direta de todos e sim, a respon-
sabilizacao efetiva de todos os que tomam decisdes
perante todos os que ndo as tomam. (1995, p. 24).




Finalmente, ndo se pode construir uma Escola pelo senso da Justica
Restaurativa, democrética e comunitéria sem a clareza das fungdes exer-
cidas por seus participes. Dentro dessa configuracao, o Grémio Estudantil,
uma conquista que advém de construcdes e lutas estudantis desde a
década de 1930, até a sua legal promulgacao em 1985, deve configurar-se
na Proposta Politico Pedagdgica das escolas, como um instrumento plane-
jado e funcional, respeitando, sobretudo, a realidade em que o mesmo se
inserir, especialmente, conjecturando-se como um bem publico, coletivo e

importante para o exercicio da cidadania.

Recebido em agosto de 2016
Aprovado em outubro de 2016.
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