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EDITORIAL

Nesta edicao, a Revista Cadernos de Ciéncias Sociais da UFRPE se dedica
em debater as infancias em diferentes tempos e espacos, construindo co-
nexdes com a educacao, compreendendo-a como um direito humano fun-
damental. Sao artigos produzidos por pesquisadores e pesquisadoras, que
dedicam suas trajetérias académicas para causa dos direitos da crianca e
do adolescente e que acreditam que a educacgao pode transformar nao sé
a vida de criancas mas, sobretudo, desafiar nossa sociedade a repensar a
|6gica adultocéntrica ainda muito presente nos nossos dias.

Nao podemos pensar a educagao para as criancas sem pensar as dife-
rentes concepcodes produzidas sobre as infancias. Os textos trazem as infan-
cias em diferentes textos e contextos. Discutem as infancias na escola, na
rua, no mundo trabalho e na légica de uma assisténcia institucionalizada.
Problematizam as infancias de diferentes tempos. Dai o didlogo entre o pas-
sado e o presente. Textos que possibilitam perceber as infancias e os diferen-
tes conceitos construidos historicamente sobre as criancas e os adolescentes.

Desse modo, desejo a todas e a todos que a leitura nos mobilize para
construcao de uma sociedade mais justa, que reconheca e que garanta que
o direito humano a educacao seja efetivado no cotidiano de nossos meni-
nos e meninas. Este Dossié é dedicado para as criancas que nao tiveram ou

nao possuem o direito de viver a infancia.

Humberto da Silva Miranda
Doutor em Histéria/Professor do Departamento de Educacao da UFRPE.



UM DISCURSO DE QUALIDADE:
A EDUCACAO COMO DISPOSITIVO DE PROTECAO
A CRIANCA E AO ADOLESCENTE

Jose Almir do Nascimento’

RESUMO

O presente texto parte da localizacao da Infancia nos transcorrer das po-
liticas publicas sociais no Brasil, localizando-a nas varias fases que consti-
tuem a formacao do direito a educacao e os discursos adjacentes de qua-
lidade, com a pretensao de discutir a Qualidade Educacional como um
Direito Humano de Criancas e Adolescentes, estando, assim, sob a égide
da Doutrina da Protecao Integral, prevista no artigo 227 da Constituicao
Federal Brasileira de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, sen-
do, por isso, passivel de exibilidade pela Familia e pela Comunidade. Neste
percurso, outros agentes se somam nesta empreitada e se aglutinam no
chamado Sistema de Garantia de Direitos com a finalidade de responder
os principios que fundamentam o direito infanto-adolescente, dentre os
quais o Conselho Tutelar, 6rgao municipal responsavel pelo zelo dos direi-
tos infanto-adolescente.

Palavras-chave: Direitos Infanto-Adolescentes; Qualidade Educacional;
Protecao Integral.

1 Doutorando em Educacao - Centro de Educac¢ao — UFPE. E-mail: almir_basio@hotmail.com



A QUALITY SPEECH: EDUCATION AS PROTECTIVE
DEVICE FOR CHILDREN AND ADOLESCENTS

ABSTRACT

The present text starts from the location of childhood in the course of
social public policies in Brazil, locating it in the various phases that con-
stitute the formation of the right to education and the adjacent discours-
es of quality, with the pretension of discussing Educational Quality as a
Human Right Of Children and Adolescents, and is thus under the aegis
of the Doctrine of Integral Protection, provided for in Article 227 of the
Brazilian Federal Constitution of 1988 and in the Statute of the Child and
Adolescent, and is therefore liable to be excused by the Family and by
the Community. In this course, other agents join in this work and join the
so-called Rights Guarantee System in order to respond to the principles
that underpin the right of children and adolescents, among which the
Guardianship Council, a municipal body responsible for the zeal of chil-
dren’s rights, Adolescent

Keywords: Rights of Children and Adolescents; Educational Quality;
Comprehensive Protection.

Introducao

O presente texto pretende discutir a Qualidade Educacional como um
Direito Humano de Criancas e Adolescentes, estando, assim, sob a égide da
Doutrina da Protecao Integral, prevista no artigo 227 da Constituicao Federal
Brasileira de 1988, sendo, por isso, passivel de exibilidade pela Familia e pela
Comunidade (Conselho Tutelar).
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Eis que haveremos de questionar se a qualidade da Educacao pode
ser demandada como protecao Integral de Criancgas e Adolescentes? Se sim,
que papel assume o Conselho Tutelar nessa empreitada? Sendo entendida
como direito, a Qualidade pode ser requerida judicialmente?

Neste texto, buscaremos imprimir um discurso de Qualidade
Educacional, que a considere como um Direito Humano de protecao a
Criancas e Adolescentes, apresentando, ainda, as impressoes de leituras ini-
ciais. Para isso, localizaremos os atores e as politicas Educacionais imer-
sos no Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGD),
que prevé a municipalizacao de toda politica de atendimento ao publico
infanto-adolecente.

Nesse caminho, é imprescindivel perfazer com um discurso de
Qualidade observando seus fundamentos legais como um novo direito a
Educacao, impresso no Estatuto da Crianca e do Adolescente e resguardado
pelo Conselho Tutelar.

1. Estatuto da Crianca e do Adolescente:
uma inversao na ordem publica

A histéria da politica social brasileira estd implicamente entrelacada com as
estruturas sociais que a reproduz nas a¢des do Estado numa confluéncia
estreita do que é publico e do que é privado. Ou seja, é marcada pelo auto-
ritarismo, que delimita as relacdes entre aqueles que tém — e doam (politico,
gestor, padrinho) e os que nao tém - e recebem.

Este autoritarismo sociopolitico naturaliza as desigualdades e exclu-
sOes socioeconOmicas, e exprime-se no modo de funcionamento das politi-
cas sociais, de tal forma, que “prevalece a nogao de privilégio x divida, e nao
de direitos” (SHCEINVAR, 2009, p. 61).
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Conservando as marcas da sociedade colonial escra-
vista, ou aquilo que alguns estudiosos designam como
“cultura senhorial”, a sociedade brasileira é marcada
pela estrutura hierdrquica do espaco social que de-
termina a forma de uma sociedade fortemente verti-
calizada em todos os seus aspectos: nela, as relagdes
sociais e intersubjetivas sao sempre realizadas como
relacao entre um superior, que manda, e um inferior,

que obedece (CHAUI, 2000, p. 93).

Nesse sentido, a politica publica prevalecente a Crianca e ao
Adolescente no Brasil até a década de 1990 (quando ha a afirmacao desse
grupo como sujeitos de Direitos) imprime categoricamente a reproducao
dessa légica, perpassando por quatro fases:

«  Fase Caritativa — que se estende desde o periodo colonial até mea-
dos do século XIX, e é marcada pelas a¢cdes de caridade e fraterni-
dade humanas, sob forte influencia religiosa e paternalista;

- Fase da Filantropia — que chega até o século XX, prevalecendo a
reintegracdo social dos infantes considerados desajustados so-
cialmente. Além disso, foi marcada pela significacao das palavras
Crianca (para os filhos das familias abastadas) e Menor (os abando-
nados, empobrecidos e delinquentes);

«  Fase do Bem-Estar - desde a década de 1960 até a década de 1990.
Estava ligada a ideia de Seguranca Nacional implantada pelo
Governo Militar, pautada na légica da repressao e violéncia;

- Fase da Era dos Direitos — iniciada ap0s a promulgacao do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA).

Apesar de 25 anos passados desde a promulgacao do ECA, a penulti-
ma fase ainda é fortemente presente na sociedade brasileira, especialmente
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no Sistema Judiciario e na légica constitutiva das politicas sociais, notada-
mente no que toca a aplicacao de medidas punitivas aos adolescentes em
conflito com a lei. Decorrente disso, a privacao de Liberdade tem sido a me-
dida mais recorrente, com aparente apoio da sociedade brasileira.

Em pesquisa realizada pelo instituto Ibope (2015) ano passado 83% da
populacao indagada afirmara ser totalmente a favor da reducao da maiori-
dade penal, nimero superior a pesquisa aplicada pelo mesmo instituto em
2011, quando 75% afirmaram-se favoraveis.

Chaui (1997) lanca luzes de como um discurso (ideologia) dominante
é capaz de produzir uma légica de identificacao que unifique linguagem e
realidade e, através dessa logica, obter o dominio do discurso e da vontade
dos sujeitos sociais.

Esse discurso competente nao exige uma submissao
qgualquer, mas algo profundo e sinistro: exige a in-
teriorizacao de suas regras, pois aquele que nao as
interiorizar corre o risco de ver-se a si mesmo como
incompetente, anormal, a-social, como detrito e lixo
[...] como exigéncia de interiorizar regras que nos as-
segurem que somos competentes para viver (CHAUI,
1997, p. 13).

Aqui nao se alcanca o ponto de simplesmente reproduzir o discurso
afeito pelos Meios de Comunicac¢do (porta-vozes de uma elite econémica
e politica), mas de reconhecer como a dominacao se afirma como obedi-
éncia e como justificacao de uma dada diretriz na politica de Estado. Nesse
caminho, em pesquisa aplicada exclusivamente com Conselheiros munici-
pais de defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Pernambuco
(ECEPE, 2014), 54% dos entrevistados afirmaram ser totalmente a favor da
Reducao da Maioridade Penal. E aqui reside um grave dissenso ja que tais
conselheiros compdem o érgao responsavel pela preservacao e promogao
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dos Direitos adquiridos, bem como pela reafirmacao de novos, tendo como
base o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Trata-se de um movimento de duplo sentido, simultaneo, de negacao
e afirmacao de Direitos. Contraditério, mas perfeitamente adequado as es-
truturas de uma sociedade autoritdria. De tal forma, é valido supor que a
existéncia de um sistema de autoridade (juiz, delegado, promotor de justi-
ca) fundado nos principios da hierarquia, imprime o discurso inquestiona-
vel. Isso decorre do fato de que

a dominacao tende a permanecer oculta ou dissimu-
lada gracas a crenca em uma ratio administrativa ou
administradora, tal que dirigentes e dirigidos parecam
ser comandados apenas pelos imperativos racionais do
movimento interno a Organizacao. [...] Tem-se a aparén-
cia de que ninguém exerce poder porque este emana
da racionalidade imanente do mundo organizado ou,
se preferirmos, da competéncia dos cargos (CHAUI,
1997, p. 10).

Dominagao que interfere na materialidade dos sujeitos, atingindo a re-
alidade mais concreta dos individuos — o seu corpo, pela privacao de liber-
dade, tortura e, inclusive, morte.

Na Era dos Direitos, os discursos visaram assegurar legalmente os
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes no Brasil, de maneira a dar cen-
tralidade? a este grupo etario na execucao das politicas sociais. Movimento
que se deu a partir de forte mobilizacao da sociedade civil organizada ain-
da na década de 1980, alinhados as lutas existentes em nivel global — que

2 Tanto a Constituicdo Federal de 1988 (artigo 224), quanto o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(artigo 04), imprimem o carater de prioridade absoluta na execucdo de politicas publicas para Criancas
e Adolescentes, o que tem gerado, ao menos de forma legal, um movimento pré-infancia e juventude
na administracao publica.
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desencadeou aprovacao e ratificacao por parte do Brasil da Convencao das
Nac¢des Unidas sobre os Direitos da Crianga.

Esse foi um tempo de lutas em favor das necessidades,
dos desejos, dos interesses e principalmente dos direi-
tos fundamentais da pessoa humana, E mais precisa-
mente daqueles segmentos da populacao que mais
necessitam dessa defesa de direitos, via normativas,
nacional e internacional, como direitos humanos po-
sitivados; num contexto ampliado de lutas pela rede-
mocratizacao do pais apds um periodo ditatorial e pelo
enfoque nas relagdes humanas, para além das meras
relagdes econdmicas (NOGUEIRA, 2013, p 01).

Essa mobilizacao global repercutiu fortemente no Brasil gracas a
forte participacao do UNICEF e resultou na aprovacao do Artigo 227 da
Constituicao Federal de 1988, que preconiza absoluta prioridade na conse-
cucao de politicas publicas para Criancas e Adolescentes:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegu-
rar a crianga, ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e co-
munitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagdo, exploracao, violéncia,

crueldade e opressao.
Com esse artigo circunscrito na Constituicao Federal, deu-se outra 16-

gica de protecdo a Infancia e Juventude elevando-as a categoria de Sujeitos
de Direitos. A partir dai abriu-se caminho para aprovacao do Estatuto, mas
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nao sem tensoes, como é possivel ler no editorial do Diario de Pernambuco
do dia 13 de outubro de 1990:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, que entra
em vigor a partir de hoje no pais, € motivo de come-
moragao ou cara feia por parte de quem convive no
dia a dia com problemas de 500 mil abandonados no
Estado. A Lei 8.069 p6s em terra o antigo Cédigo de
Menores e provocou uma revolucao, nos ultimos me-
ses, no tratamento que vinha sendo dado a questao.
Entidades civis e governo, o sistema judiciario, as auto-
ridades policiais, todas até agora terao de se adequar
a uma nova realidade: a crianca e o adolescente tém

VOZ e veZz.

Este editorial nos faz refletir sobre a mobilizacdao em torno da criacao
do Estatuto, que contou com a participacao de varios setores da sociedade.
E como nos informou o Diario, o Estatuto substituiu o Cédigo de Menores,
promulgado em 1927 e reformulado em 1979, que por sua vez representa-
va um instrumento normativo legal, elaborado sob a l6gica do controle e
da punicao.

Nessa perspectiva, com a nova legislacao em vigor, a educagao se afir-
ma como um Direito Humano Universal a ser garantido pelo Estado, me-
diante exigéncia da Familia e da Sociedade, fundamentados na Doutrina de
Protecao Integral.

a) A Doutrina da Protecao Integral
A Doutrina da Protecao Integral esta preconizada no artigo 227 da

Constituicao Federal, reafirmada quase literalmente no 3¢ artigo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente.
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E determinado, através desse conjunto normativo, que devem ser asse-
guradas todas as oportunidades e facilidades, a fim de possibilitar a crianca
e ao adolescente o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condic¢Oes de liberdade e de dignidade, bem como uma ampla garantia
de Protecao Integral.

A Doutrina de Protecao Integral afirma o valor intrin-
seco da crianca como ser humano; a necessidade de
especial respeito a sua condicao de pessoa em desen-
volvimento; o valor prospectivo da infancia e da juven-
tude, como portadora da continuidade de seu povo e
da espécie; e o reconhecimento da sua vulnerabilidade
(NASCIMENTO e GAMEIRO, 2014, p. 51).

Responsabiliza Familia, Estado e Sociedade na garantia de Direitos
Humanos da infancia e Juventude. A ideia de Protecao dos Direitos trata de
garantir todos os direitos universalmente sem viola-los nem restringi-los.

Nesse sentido, a infantoadolescéncia deixam de ser destinadas a
uma Unica categoria de infante, abrangendo, agora, todas as criancas e
todos os adolescentes, que, por sua vez, devem ter todos os seus direitos
assegurados.

A Doutrina da Protecao Integral preconiza que o di-
reito da crianca nao deve e nao pode ser exclusivo de
uma “categoria” de menor, classificado como “carente”,
“abandonado” ou “infrator”, mas deve dirigir-se a todas
as criangas a todos os adolescentes, sem distingcao. As
medidas de protecao devem abranger todos os direi-
tos proclamados pelos tratados internacionais e pelas
leis internas dos Estados (LIBERATI, 2012, p. 54).
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Por isso, sao desjudicializados os conflitos relativos a falta ou a caréncia
de recursos materiais, substituindo o anterior sistema que centrava a acao
do Estado pela intervencao judicial nesses casos. Por outro lado, apesar da
liberdade que os pais tém para exercer o poder familiar, o Estado pode e
deve intervir para garantir o maior interesse da crianca e do adolescente,
sempre que seus direitos nao estiverem sendo respeitados.

Conforme a légica de descentralizacao posta e implementada a par-
tir da década de 1980 no Brasil, o Estatuto também prevé a municipaliza-
cao e a descentralizacdo da politica de atendimento e protecao a Crianca
e ao Adolescente.

O lugar privilegiado do atendimento direto a criancgas e
adolescentes é o municipio. Por ser ente federativo mais
proximo das pessoas, é aquele que conhece melhor os
problemas da comunidade e pode atuar mais eficien-
temente para resolvé-los (NASCIMENTO e GAMEIRO,
2014, p. 51).

Cada municipio deve formular sua propria politica de atendimento
prevendo ag¢des e servicos publicos, assim como programas especificos
de atendimento. Eles podem ser desenvolvidos por entidades governa-
mentais e/ou nao governamentais e articulados em uma “rede de prote-
cao” dos direitos da crianca e do adolescente, denominado de Sistema de
Garantia de Direitos.

b) Descentralizacao e Municipalizacao da politica de protecao
A descentralizacao e a municipalizacao sao diretrizes das politicas pu-
blicas, em geral e, particularmente do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Nesse caso, a Unido e os Estados transferem o poder relativo as questoes
da politica de atendimento a crianca e adolescente, repassando-as aos
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municipios. O artigo 88 deste Estatuto destaca: “Sao diretrizes da politica de
atendimento: I. Municipalizacao do atendimento” (BRASIL, 2009). De acordo
com esta legislacao, portanto, cabe ao governo municipal, as comunida-
des e as Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) o atendimento direto
as criancas e aos adolescentes. O governo estadual tem responsabilidade
apenas sobre 0s casos que extrapolam a capacidade do municipio. E o que
ocorre com as politicas educacionais.

No campo da protecao, promocao e atendimento de Criancas e
Adolescentes cabe ao municipio elaborar planos que visem assegurar
Direitos Humanos e proteger as criancas e os adolescentes contra violéncias
e maus tratos e regulamentar tais politicas, através dos atores do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGD), especialmente os
Conselhos Tutelares, Conselhos Municipais de Defesa dos Direitos Humanos
da Crianca e do Adolescente, em colaboracao com os Conselhos Municipais
de Educacao, de Assisténcia Social e de Saude.

Em modo geral, a descentralizacao esta associada a ideia de transfe-
réncia de poder e de responsabilidade gerencial das politicas publicas para
as unidades federadas mais préximas da populacdo, como indica Santos
(1993, p. 39): “o ato de e fato de delegacao, outorga ou transfere compe-
téncias e poderes para exercé-las, da Uniao para o Estado e Municipios e
de Estados para Municipios”. Motta (1994, p. 190) trata da descentralizacao
como transferéncia de atribuicées na execucao de servicos publicos, mas
mantendo a centralidade na administracao das diretrizes e financiamento.

A descentralizacao constitui-se ainda na mera ces-
sao de um espaco de execucao de servicos, em que
o poder central mantém recursos financeiros e possui
forte influéncia na tomada de decis6es importantes;
a descentralizacao aparece como remédio para resol-
ver insatisfacoes diversas em relacao ao Estado auto-

ritario, ao déficit dos servicos publicos prestados e a
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dificuldades financeiras e ineficiéncias administrativas
(MOTTA, 1994, p.190).

Concordando com esse pensamento, Oliveira (1998, p. 15) afirma que

a descentralizacao tem significado a transferéncia de
responsabilidades do nivel federal para o estadual e,
sobretudo, para o municipio, sem a necessaria trans-
feréncia de recursos e poderes e sem que 0s munici-
pios sejam capacitados tecnicamente para assumir as

novas responsabilidades.

De fato, a maioria dos municipios nao tem equipes técnicas nem
mesmo configura-se como gestao plena das suas redes de ensino, o que
inviabiliza a propria legislacao sobre sua politica educacional. Porém, tem
possibilitado que mais pessoas, em locais remotos tenham acesso as infor-
macoes publicas e incidam sobre elas. Também por isso, que a descentrali-
zacao administrativa no Brasil, foi algo reivindicado por movimentos sociais
e politicos de resisténcia a ditadura e a centralizacao das informacdes e do
poder de decisao, e “compreendida como uma importante dimensao do
movimento em favor da democratizacao” (PEREIRA, 2004, p. 29).

Também no campo educacional, como afirma Weber (2008, p. 307), a
luta pela descentralizagao

relaciona-se com o debate sobre direitos sociais e
com a luta democratica, cujos marcos podem ser
identificados nos anos 1940, no contexto da oposicao
ao Estado Novo e no ambito da luta em prol da de-
mocracia contra o arbitrio representado pelo regime

militar do periodo 1964-1986, quando a proposta de
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descentralizacao efetivamente se impds, particular-
mente apo6s a promulgacao da Constituicao Federal
de 1988.

Pela municipalizacao utiliza-se o argumento de que este é o ente po-
litico-administrativo mais préximo das pessoas e, justamente por isso, é
aquele que conhece melhor os problemas da comunidade e pode atuar
mais eficientemente para resolvé-los.

Municipalizar é permitir, por forca da descentralizacao politico-admi-
nistrativa, que determinadas decisdes politicas e servicos publicos sejam
encaminhados e resolvidos no ambito local. Isso sem excluir a participa-
cao e a cooperacao de outros entes da Federacao (Uniao e estados) e da
Sociedade Civil Organizada.

Alias, é justamente a municipalizacao e a descentralizacao que permi-
tem a operacionalizacao do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e
do Adolescente.

¢) O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente

O Sistema de Garantia de Direitos é preconizado no artigo 86 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao preconizar que “a politica de aten-
dimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um
conjunto articulado de agbes governamentais e nao governamentais, da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Na busca de implantar este Sistema, a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda), em deliberacao conjunta, assinaram, em abril de 2006, a
Resolucao de n. 113, que dispde sobre parametros para a institucionaliza-
cao e o fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do

Adolescente, atribuindo-lhe a competéncia de
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promover, defender e controlar a efetivacao dos di-
reitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais,
coletivos e difusos, em sua integralidade, em favor de
todas as criancas e adolescentes, de modo que sejam
reconhecidos e respeitados como sujeitos de direitos e
pessoas em condicao peculiar de desenvolvimento; co-
locando-os a salvo de ameacas e violagdes a quaisquer
de seus direitos, e garantindo a apuragao e reparagao

dessas ameacas e violagoes.

Trata-se de uma articulagao intersetorial, interorganizacional, intergo-
vernamental e interestatal para a protecao Integral dos Direitos Humanos
da Crianca e do Adolescente atuando em, pelo menos, trés frentes funda-
mentais: a da promocao dos direitos instituidos; a da defesa em resposta a
sua violacao; e a do controle na implementacao das acoes.

Para efetivar sua competéncia, o sistema assumiria
por tarefa enfrentar os niveis de desigualdades e ini-
quidades, que se manifestam nas discriminagdes, ex-
ploracées e violéncias, baseadas em razdes de classe
social, género, raga/etnia, orientagao sexual, deficién-
cia e localidade geografica — que dificultam signifi-
cativamente a realizacao plena dos direitos humanos
(BAPTISTA, 2012, p. 191).

O modelo Sistema de Garantias nao mais contempla uma autoridade
suprema (juiz), sendo o papel de cada um de seus integrantes igualmente
importante para que a protecdo integral de todas as criancas e adolescentes
rompa com o esquema de mando autoritario e busque superar o patriarca-

lismo, patrimonialismo e coronelismo na gestao do bem pubilico.
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A implementacao desse Sistema pressupde a operacionalizacao das
diretrizes de uma politica de atencao integral a Crianca e ao Adolescente,
a qual preconiza uma mudanca significativa na organizacao dos servicos
publicos, para que estes oferecam um conjunto de acdes resolutivas, res-
peitando as caracteristicas dos jovens, seus problemas e necessidades para
integracdo na sociedade.

d) O Conselho Tutelar

A criacao do Conselho Tutelar esta determinada no artigo 131 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente que o define como “érgao permanen-
te e autdbnomo, nao-jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei”.
Isto &, tem o dever, dentre outros, de interferir em qualquer questao sempre
que os direitos da crianca e do adolescente sejam ameacados ou violados,
incluindo a Educacao de Qualidade.

Neste sentido, o Conselho Tutelar constitui-se

como um espaco publico de poder institucionalizado
em que se constroi, a partir da Constituicao de 1988 e
de uma nova concepc¢ao da democracia que deixa de
ser meramente representativa para tornar-se, também,
mais participativa e descentralizadora de competén-
cias (BANDEIRA, 2006, p.106).

O artigo 132 do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece que,
em cada municipio havera, pelo menos, um Conselho Tutelar, composto por
cinco membros, escolhidos pela sociedade, para um mandato de 04 anos,
permitida uma reconducao. Mas, embora vinculado ao executivo municipal,
nao ha relacao de subordinacao formal frente no exercicio de suas funcoes.
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As atribuicdes do Conselho Tutelar estao disciplinadas no artigo 136 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Sao atribuicbes do Conselho Tutelar: | - atender as
criancas e adolescentes nas hipoteses previstas nos
arts. 98 e 105, aplicando as medidas previstas no art.
101, Ia VII; Il - atender e aconselhar os pais ou respon-
savel, aplicando as medidas previstas no art. 129, | a
VII; Il - promover a execucao de suas decisdes, poden-
do para tanto: a) requisitar servicos publicos nas areas
de saude, educacao, servico social, previdéncia, tra-
balho e seguranca; b) representar junto a autoridade
judiciaria nos casos de descumprimento injustificado
de suas deliberacdes. IV - encaminhar ao Ministério
Publico noticia de fato que constitua infracdao admi-
nistrativa ou penal contra os direitos da crianca ou
adolescente; V - encaminhar a autoridade judiciaria os
casos de sua competéncia; VI - providenciar a medida
estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as pre-
vistas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor
de ato infracional; VIl - expedir notificacoes; VIII - re-
quisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianca
ou adolescente quando necessario; IX - assessorar o
Poder Executivo local na elaboracdao da proposta or-
camentaria para planos e programas de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente; X - represen-
tar, em nome da pessoa e da familia, contra a viola-
cao dos direitos previstos no art. 220, § 3¢, inciso |,
da Constituicao Federal; XI - representar ao Ministério
Publico, para efeito das acdes de perda ou suspensao

do poder familiar.
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No caso do Conselho Tutelar visa fiscalizar o Estado e a propria socieda-
de para melhor efetivar os novos direitos socialmente conquistados. Nesse
sentido, torna-se a principal porta de entrada da populagao para assegurar
a crianca e ao adolescente a efetivacdo de seus direitos. E uma instancia pre-
vista por lei para o recebimento de toda e qualquer denuincia de ameaca ou
violagcao de direito cometido contra crianca e adolescente, desde a negacgao
de direitos fundamentais ao abuso, exploracao e/ou maus-tratos.

E, portanto, um 6rgdo de defesa universal do Direito Humano a
Educacao de Qualidade.

2. A Educacao de Qualidade como Direito Humano

A Constituicao brasileira promulgada em 05 de outubro de 1988 tornou-
se um marco da redemocratizacao do pais. Comumente chamada de
Constituicao Cidada, converge as conquistas sociais, forjadas durante o
periodo da repressao militar, assegurando o reconhecimento das liberda-
des e dando garantia de um conjunto de Direitos Humanos. Oliveira (2007,
p. 23) assegura que “pela primeira vez em nossa historia constitucional,
explicita-se a declaracao de direitos sociais, destacando-se, com prima-
zia, a educacao”. A sintese dos Direitos assegurados nesta Carta Magna
encontra-se em seu artigo 6°, que afirma: “sdo direitos sociais a educagdo,
a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao”.

Mas o artigo 227 desta Constituicao, onde a Doutrina de Protecao
Integral dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes é preconizada,
deu a Educacao um carater de absoluta prioridade. Neste caminho, para
entender o que significa a qualidade educacional, é preciso reconstitui-la
no discurso da luta pela efetivacdao dos Direitos Humanos, especialmente ao

que se refere a Infancia e Juventude.
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Oliveira (2001, p. 15-43), ao discutir historicamente a concepcao do
direito a educacao contida nos textos legais das constituicdes brasileiras,
ressalta a importancia da criacao da Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente) como resultado desse percurso de incidéncia politica, cuja
finalidade primordial é a de zelar pelo cumprimento dos Direitos da crianca
e do adolescente previstos na legislacao em vigor.

Essa década também foi marcada pela retomada dos discursos de
Qualidade em Educacdo, dai o texto Constitucional ser influenciado por
este embate, transformando-se num campo de disputas. Desse embate
nasce a propria finalidade da Educacao, como se pode observar no artigo
205 da Constituicao Federal:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da fa-
milia, serd promovida e incentivada com a colaboracao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificacao para o trabalho.

Arrisca-se entao a afirmar que os discursos conflitantes entre os diver-
sos atores daquela arena aparecem sintetizados nesta formulacao.

Oliveira e Araujo (2005, p. 17) destacam os aspectos de ordem qualita-
tiva na garantia e efetividade do direito a educacao que foram apresenta-
dos na Constituicao brasileira:

A Constituicao Federal de 1988 define como um dos
principios do ensino brasileiro a garantia de padrdo de
qualidade (inciso VII, art. 206), estabelece que a Uniao
deve garantir equalizacao de oportunidades educacio-
nais e padrao minimo de qualidade (art. 211, paragra-

fo 1°) e determina vinculacdao de recursos por esfera
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administrativa a serem aplicados para a realizagao des-
sas finalidades (art. 212).

No artigo 211, que trata do regime de colaboragao entre Uniao, esta-
dos, municipios e Distrito Federal, o primeiro pardgrafo determina que

a Uniao organizard o sistema federal de ensino e o
dos Territorios, financiard as instituicbes de ensino
publicas federais e exercerd, em matéria educacional,
funcao redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacao de oportunidades educacionais e padrao
minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios.

Observe-se ainda que o inciso Il do artigo 209 determina uma “avalia-
cao de qualidade pelo poder publico” como condicao para a oferta do en-
sino pela iniciativa privada. E o artigo 214 determina a elabora¢ao do Plano
Nacional de Educacao, tendo em vista “a articulagao e ao desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis e a integracao das acdes do poder publi-
co que conduzam a: [..] lll - a melhoria da qualidade do ensino”.

Camargo (1997, p. 126) aponta alguns aspectos fundamentais, ao dis-
cutir o padrao de qualidade de ensino na Assembleia Constituinte.

De um lado, ela remete aos fins da educacao, como
todo grau de generalidade expresso nos diferentes
artigos propostos sobre este tema por inUmeras en-
tidades, parlamentares e personalidades participan-
tes do processo Constituinte. De outro lado, remete a
ideia de produtividade, eficicia e eficiéncia do inves-

timento publico no setor educacional estatal, e seu
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planejamento para alcancar tais ideais expressos em
lei (ndo apresentando muita diferenca com relacao as
ideais presentes nas leis 4.024/61, 5.692/71 e 7.044/82).
Por ultimo, possibilita, ainda que em termos impreci-
sos, a ideia de controle sobre a iniciativa privada, es-
tabelecendo a “qualidade” como um dos critérios para
a continuidade ou ndo da concessao de seu funciona-
mento, ou seja, seria um fator de controle publico da-
quilo que esta na esfera particular. O primeiro aspecto,
ligado aos fins da educacao, remete a uma discussao
filoséfica, politica e ideoldgica acerca daquilo que é a
propria razao do processo educacional. Por isso desig-
na valores considerados essenciais na formacao do ser
humano como cidadao e trabalhador. Sabemos que a
selecao de valores essenciais para o homem civilizado
assim como o papel da educagao na busca de sua con-
secucao nos colocam diante de um grave problema,
pois sao diversos os interesses e compreensdes acerca
de tais significados e porque, principalmente, envol-
vem concepcoes acerca de qual modelo de socieda-
de que se pretende construir. De fato, no processo
Constituinte, foram diversas as propostas sobre quais
seriam os fins da educacao e, consequentemente, os

significados acerca da qualidade de ensino.

Essa amalgamacao propositiva leva a encarar de forma ampla o discur-
so de qualidade educacional da Constituicao do Brasil, tendo em vista que
o seu texto buscou sintetizar as diversas correntes politicas e ideoldgicas
em disputa. Porém, do resultado inferente da garantia dos Direitos, pode-
mos afirmar que a grande conquista da Qualidade em Educacao passa a
ser, naquele momento, o passo decisivo para garantir a universalizacao do
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atendimento. Depois, entao, a tendéncia sera construir discursos mais aca-
lorados acerca de correntes conceituais de Qualidade.

Enguita (2001) vai lembrar que o deslocamento da pauta do acesso a
educacao por mais vagas e mais espagos € materiais para o da qualidade
ocorre quando a pauta do acesso fica esvaziada pelo cumprimento da pro-
messa da construcao de vagas para todos. Em sintese, depois que se con-
quista o acesso, passa-se a brigar por outras dimensodes da qualidade.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) define e regulamenta
os sistemas de educacao brasileiros com base nos principios presentes
na Constituicao Federal. Sua formulagao foi citada pela primeira vez na
Constituicao de 1934. Porém, sé em 1961 foi criada a primeira LDB, sequida
por uma versao em 1971, que vigorou até a promulgacao da mais recente
em 1996.

O texto da Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996 é resultado de um
longo embate, que se iniciou logo apds a promulgacao da Constituicao
de 1998 e que durou cerca de seis anos. Ali, o pressuposto da garantia de
padrdo de qualidade é reafirmado como um dos principios sob os quais o
ensino sera ministrado (inciso IX, artigo 3°). No artigo subsequente, discorre
sobre as garantias dessa Educacao.

A LDB prescreve que o dever do Estado para a efe-
tivacao do direito a educacao sera concretizado me-
diante a garantia de “padrdes minimos de qualidade
de ensino, definidos como a variedade e a quantida-
de minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendiza-
gem” (inciso IX, art. 4°). Além disso, prevé [no artigo 74]
que a Uniao, em regime de colaboragao com os entes
federados, estabelecera padrao minimo de oportuni-
dades educacionais para o ensino fundamental, com

base em um custo-aluno minimo que assegure um
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ensino de qualidade (OLIVEIRA e ARAUJO, 2006, p. 17

— grifo nosso).

O artigo 75 complementa o artigo imediatamente anterior, afirmando
que “a acao supletiva e redistributiva da Uniao e dos Estados sera exercida
de modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir
o padrao minimo de qualidade de ensino”. E no paragrafo 2° que “a capa-
cidade de atendimento de cada governo serd definida pela razao entre os
recursos de uso constitucionalmente obrigatorio na manutencao e desen-
volvimento do ensino e o custo anual do aluno, relativo ao padrao minimo
de qualidade”.

a) Sentidos de Qualidade

Comumente a definicao de Qualidade esta para o conjunto de proprie-
dades, atributos, condicbes e caracteristicas positivas inerentes a um obje-
to ou pessoa e que sdo capazes de distingui-lo ou classifica-lo, ou como o
atributo que permite aprovar, aceitar ou refutar o objeto com base em um
padrao de referéncia (SACONNI, 2012). Assim, a qualidade implica em uma
ideia de comparacao. Poder-se-ia dizer que um objeto tem qualidade se
suas caracteristicas permitem afirmar que ele é melhor que aqueles objetos
gue as possuem em igual grau, ou que nao as possuem.

Para as ciéncias humanas e sociais, “0 conceito mais usual é que qua-
lidade significa a perfeicao de algo diante da expectativa (DAVOK, 2007,
p. 507). Demo (2006, p. 11) sugere que Qualidade converge com a ideia de
bem feito e completo, sobretudo quando o termo se aplica a acao huma-
na: “aponta para a dimensao da intensidade. Tem a ver com profundidade,
perfeicdo, principalmente com participacao e criacdo. Esta mais para ser do
que para ter”.

Entao, ao transpor a expressao Qualidade para os sistemas educacio-

nais, necessita-se admitir a existéncia de uma variedade de interpretacoes,
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dependendo da concepgao que se tenha sobre o que esses sistemas devem
proporcionar a sociedade.

E correto afirmar que a nocdo de Qualidade vai se modificando con-
forme o contexto social, politico e econémico. De tal modo, é possivel dividir
a discussao da Qualidade em Educacao no Brasil em trés grandes periodos:

(i) Até a década de 1980, Qualidade foi sinbnimo da expansao do acesso
a escola, até entao restrita apenas a elite. Periodo em que se tencionava sobre
a ampliacao macica das vagas escolares, justificando-se que causara a dimi-
nuicao da Qualidade. Por outro lado, para as classes populares, esta mesma
Qualidade é atualmente melhor, porque a escola tornou-se acessivel a elas.
Além disso, nao ha como falar que havia qualidade num sistema excludente;

(ii) Superado o problema da falta de acesso ao Ensino Fundamental, o
acesso ao Ensino Médio e a evasao surgem como duas novas demandas, a
partir dos anos 1980. Com a entrada em massa na escola era preciso ade-
quar-se as condi¢des dos sujeitos, respeitando o processo de ensino apren-
dizagem de cada um. Como a escola nao conseguiu adequar-se a essas
diferencas, acabou gerando um novo problema, que era a permanéncia.
Desta forma,

passavamos da exclusao da escola, para a exclusao na
escola. Os alunos chegavam ao sistema de ensino, 1a
permanecendo por alguns anos, mas nao concluiam
qualquer etapa do seu processo de formacao, em vir-
tude de multiplas reprovacodes, seqguidas de abandono
(OLIVEIRA, 2007, p. 671).

(i) No terceiro periodo, a partir dos anos 2000, a qualidade passa a ser
aferida a partir de avaliacao através de testes padronizados de larga escala. A
avaliacao ganha importancia como forma de acompanhamento do proces-
so educativo desenvolvido na escola. Os dados tém apontado que, apesar
de se observarem melhoras significativas no rendimento dos estudantes, as
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desigualdades sociais e regionais permanecem, inviabilizando a garantia da
permanéncia na escola com nivel de qualidade equivalente.

Dai que, no decorrer das ultimas duas décadas, muitas acdes governa-
mentais vém sendo realizadas, cujo discurso esta centrado na melhoria da
Qualidade da Educacao. Isto, inicialmente, pode indicar um consenso entre os
diversos atores que constroem as politicas educacionais. No entanto, os dife-
rentes sentidos que o termo adquire no contexto educacional sugerem que
seu uso se coloca a servico de projetos diversos, distintos e até antagénicos.

A medida que se universalizou o ensino, novos problemas referentes a
Qualidade vao eclodindo. E o modelo neoliberal dos anos 1990 impds no-
vos paradigmas. Entao, surge o discurso da Qualidade Total como a resolu-
cao dos problemas. Entao, a qualidade passou a ser vista como busca de
eficiéncia. Poucos recursos, muitas metas: “Sera que o dinheiro que estamos
gastando esta sendo bem utilizado?” (CARREIRA e PINTO, 2007, p. 21).

Longo (1996) explica que a ideologia da qualidade total tem como ob-
jetivo o treinamento de pessoas para serem competentes no que fazem,
dentro de uma gestao eficaz de meios, com mecanismos de controle e ava-
liacao dos resultados, visando a atender a ordens econémicas. Ao defender
os principios da gestao da qualidade total como caminho para melhoria do
ensino, “ocorre uma transposicao direta do conceito de qualidade prépria
do mercado para o campo dos direitos sociais e, nestes, a educacao publi-
ca” (SILVA, 2009, p. 219). E, na transposicao da légica comercial para a area

social, proporcionou-se

a competicao entre escolas; a remuneracao por resul-
tados; as familias como “consumidoras” ou “clientes”. O
produto agora é o principal (notas em exames padroni-
zados, alunos aprovados no vestibular, fluxo escolar), e
os calculos sao feitos com base no custo versus retorno
econdmico. [...] Entram em cena os grandes sistemas de

avaliacao (CARREIRA e PINTO, 2007, p. 21).
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Nao sem tensdes e contradi¢des, essa ideologia foi hegemodnica na for-
mulacao da politica educacional. Assim, possibilitou a emergéncia e insur-
géncia de alguns movimentos que buscam superar este o modelo tanto por
parte da sociedade quanto por governos.

Assim, em contraposicao, o uso do termo Qualidade Social surge no
cendrio da politica educacional como possibilidade de construcao do idea-
rio do direito. Conforme Silva (2009, p. 255), esse novo significado

nao se ajusta aos limites, tabelas, estatisticas e formulas
numeéricas que possam medir um resultado de proces-
sos tao complexos e subjetivos, como advogam alguns
setores empresariais, que esperam da escola a mera
formacao de trabalhadores e de consumidores para os

seus produtos.

Essa perspectiva de Qualidade nao pode deixar de considerar as dimen-
soes intrinsecas e extrinsecas ou extraescolares que permeiam tal tematica.

Dourado, Oliveira e Santos (2007, p. 24-27), consideram que as dimen-
sdes minimas comuns da qualidade da educacao no plano extraescolar de-
vem incluir a dimensao socioecon6émica e cultural dos entes envolvidos e a
dimensao dos direitos, das obrigacdes e das garantias no nivel do Estado.
No plano intraescolar a Qualidade inclui as condi¢des de oferta do ensino, a
gestao e organizacao do trabalho escolar, a profissionalizacao do professor,
0 acesso, a permanéncia e o desempenho escolar.

Carreira e Pinto (2007, p. 24) apresentam como Qualidade da Educacao
um conjunto de elementos e dimensdes socioeconOmicas e culturais que
circundam o modo de viver e as expectativas da comunidade escolar, com-
preendendo politicas governamentais e o0s projetos sociais voltados para o
bem comum, que luta por financiamento adequado, pelo reconhecimento
social e valorizacdo dos trabalhadores em educacao, que transforma todos
os espacos fisicos em lugar de aprendizagens significativas e de vivéncias
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efetivamente democraticas. Enfim, a qualidade deve ser medida, também
pelos lagos de solidariedade que forem criados e também a formacgdo para
a cidadania (GADOTTI, 2010, p. 12).

Por fim, a proposicao de um indicador de qualidade requer a leitura
aprofundada de cada situacao local. Definir um padrao universalizante des-
sa qualidade incorre em varios riscos quando as realidades que permitem
o desenvolvimento dos sujeitos sao tao diferentes, e sua inclusdo politico-
social depende de situacdes localizadas.

Mas, para iniciar a discussao de um padrao dessa Qualidade almeja-
da, portanto, haveremos de verificar o que esta disposto nos discursos que
compdem a prépria definicao da Educacao como Direito Humano. Isto &,
a Qualidade esta para o pleno desenvolvimento e o alcance da dignidade
Humana dos sujeitos educandos.

Sendo assim, pode-se afirmar que nao ha uma educac¢ao de qualidade
em si, mas tantas educac¢des de qualidade quantas sejam as que 0s grupos

sociais possam enunciar, conhecer, pensar discutir, disputar.

b) Qualidade como Direito

O Estado brasileiro passou a considerar a Educacao como direito uni-
versal e, consequentemente, a ter a obrigacao de assegurar e garantir tal
direito somente a partir da Constituicao de 1934, quando define em seu
artigo 149:

A educacao é direito de todos e deve ser ministrada,
pela familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo a
estes proporciona-la a brasileiros e estrangeiros do-
miciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes
fatores da vida moral e econémica da Nacgao, e desen-
volva num espirito brasileiro a consciéncia da solida-

riedade humana.
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A Constituicao de 1937, em seus artigos 129 e 130, afirma que é obri-
gatério e gratuito o ensino primario, sendo dever da Nacao assegurar a
Educacao as criancas e aos jovens que nao possuam condi¢des financeiras
para frequentarem escolas privadas.

Em relacdao a Constituicao de 1946, mantém-se o que ja estava defini-
do pela Constituicao de 1934 para a educacgao primaria, ou seja, continua
sendo obrigacao do Estado e devera ser gratuita. A Constituicao do Regime
Militar, de 1969 também afirma a educacao como um direito de todo o povo
brasileiro sendo ofertada no lar e na escola.

Podemos verificar que a Educacao para todos é um di-
reito assegurado constitucionalmente pelo Estado ha
70 anos, mas a garantia do exercicio deste direito se
consolida de acordo com o regime politico vigente [...]
Neste sentido, podemos perceber que embalados pelo
espirito da redemocratizacao brasileira, que tem como
uma de suas bandeiras a igualdade de direitos a todo
povo, os constituintes de 1988 formulam o artigo 227
(CABRAL, 2011, p. 41).

Na atual Legislacao brasileira, o direito a educacao responsabiliza os
pais, o Estado, a comunidade e os préprios educandos. Cabendo, no entan-
to, ao Estado garantir esse direito, inclusive quando o assunto é qualidade.

A CF/88, ao estabelecer os deveres do Estado com a
educacado, declarou expressamente que “0 acesso ao
Ensino Fundamental obrigatorio e gratuito é direito pu-
blico subjetivo” e que o “nao oferecimento do ensino
obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente”
(BRASIL, CF/88, art. 208, §1° e 2°). Com esta declaragao,
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todos os cidadaos tém o direito de exigir do Estado o
cumprimento de seu dever com relagao a prestacao
educacional (SILVEIRA, 2006, p. 36).

A Educacao é um direito que requer uma acao positiva do Estado. Mas
nao sem a presuncao da Qualidade.

Nesse sentido, o dispositivo legal determina que a edu-
cacao em geral, em todos os seus niveis e para todos,
deve ter “padrdo de qualidade”. [..] Considerada um
direito publico e subjetivo, é dever do Estado promo-
vé-la com qualidade (CF, art. 208, § 1°); caso contrario,
estara desrespeitando a Constituicao Federal, gerando
o direito de se exigir o cumprimento por meio de acbes
judiciais e importando responsabilidade da autoridade
competente pelo fato (CF, art. 208, § 2°) (CABRAL, e DI
GIORGI, 2012, p. 117).

Nessa perspectiva, a Qualidade é passivel de judicialidade e exibilida-
de. Mesmo que na pratica, a exigéncia do direito a qualidade da Educacao
imprima enormes desafios, tanto na superacao da falta de preparo do sis-
tema de judiciario brasileiro para lidar com a tematica como na auséncia ou
ineficacia de politicas publicas que garantam esse direito.

Além disso, Cury e Ferreira (2010, p. 98) também afirmam nao haver
nenhuma decisao emitida pelos Tribunais Superiores brasileiros — Supremo
Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica — sobre acdes pleiteando a
qualidade do ensino ou a responsabilizacao do Poder Executivo pela falta
de qualidade, em nenhum nivel de ensino.

De tal forma, conquanto o reconhecimento pelo arcabouco legal bra-
sileiro, da necessidade de uma educacao de qualidade, no ambito do poder
judiciario esta questao ainda nao foi tratada como deveria.
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Também no Estatuto da Crianca e do Adolescente esta expressamente
descrito que a acao ou omissao de qualquer um dos direitos fundamentais
das criancas e dos adolescentes, entre eles o direito a educacao, implica pu-
nicao na forma da lei (Art. 5°).

O que se percebe é que o ECA é taxativo ao conside-
rar a educagao como direito fundamental; quando nao
assegurada, por agao ou omissao do Poder Publico ou
da familia, pode ser exigida judicialmente, pois fere a
dignidade humana dessas criancas e adolescentes que
estao em processo de desenvolvimento (CABRAL, e DI
GIORGI, 2012, p. 121).

Ora, para que se cumpra a prépria finalidade da Educacao de pleno de-
senvolvimento da pessoa, da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho,
haveremos de pressupor sua oferta com Qualidade.

As normas internacionais determinam que a educacao, em todas as suas
formas e niveis, deve ser sempre: disponivel, acessivel, aceitavel e adaptavel.

No que toca a aceitabilidade,

Garante a qualidade da educacao, relacionada aos pro-
gramas de estudos, aos métodos pedagdgicos, a qua-
lificacao do corpo docente e a adequacgao ao contexto
cultural. O Estado esta obrigado a assegurar que todas
as escolas se ajustem aos critérios qualitativos elabo-
rados e a certificar-se de que a educacgao seja aceita-
vel tanto para as familias como para os estudantes. A
qualidade educacional envolve tanto os resultados do
ensino como as condi¢des materiais de funcionamento
das escolas e a adequacao dos processos pedagdgicos
(ACAO EDUCATIVA, 2011, p 25).
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Se assim o considerarmos, o direito a educacao e a qualidade tornam-
se exigiveis judicialmente, mesmo que o texto constitucional apenas deter-
mine que o ensino deve ter qualidade, sem definir clara e objetivamente o
que viria a ser “qualidade” dentro do contexto escolar.

Entao, o direito a Educacao nao se resume ao direito de ir a escola. A
educacao deve ter qualidade social, ser capaz de promover o pleno desen-
volvimento da pessoa, responder aos interesses de quem estuda e de sua
comunidade.

3. 0 Conselho Tutelar e o desafio da efetivacao do Direito
Humano a Educacao

Ter acesso a Educacao, com vistas a formacao integral de criancas e ado-
lescentes, independente de raga, cor, sexo ou religiao, € um direito des-
crito no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Capitulo IV — Do Direito
a Educacao, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer) que situa-se na esfera de
politicas publicas a fim de contribuir para as melhorias significativas da
Educacao brasileira.

Uma vez que as politicas publicas sao respostas a problemas politicos,
nao ocorrem voluntariamente a menos que haja uma provocacao. Dessa
forma, tais politicas incorporaram, com mais ou menos intensidade, as con-
cepcoes que estao em disputa na sociedade.

As politicas publicas de Educacao sao, portanto, respostas frente a
apresentacao do conjunto de demandas que passam a existir a partir des-
se confronto. Ressalta-se, conforme Azevedo (2004 p. 05), “que as politicas
publicas sao definidas, implementadas, reformuladas ou desativadas com
base na memodria da sociedade ou do Estado”, sendo a elaboracao de tais
politicas corresponsabilidade do Conselho Tutelar, conforme o artigo 136
do Estatuto, que reza ser de sua atribuicao “assessorar o poder publico na
elaboracao das politicas publicas”.
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Mesmo que tenhamos conseguido a instalacao de Conselhos Tutelares

em todos os municipios de Pernambuco, constitui-se como desafio.

O Conselho Tutelar é um 6rgao que “pegou”, conse-
guindo uma legitimidade raramente vista em érgaos
tao novos. Ousariamos dizer que o CT é mais conheci-
do do que a Lei que o criou (Estatuto da Crianca e do
Adolescente). Todavia, algumas observagdes precisam
ser feitas para que este grande zelador dos direitos
da crianca e do adolescente nao se perca na histéria:
conselheiros/as precisam buscar constantemente a sua
autonomia estabelecida por lei (NASCIMENTO e NETO,
2012, p. 80).

Atualmente, em Pernambuco, ha mais de duas centenas de Conselhos
Tutelares instalados e em funcionamento.

a) O Conselho Tutelar e a Escola: ac6es de protecao a Criancas
e Adolescentes

A histéria da crianca e adolescente foi fortemente marcada por uma
relagao autoritaria. Nao compreendidos como sujeitos de direitos, insta-
vam-se sempre como o devir a ser. Apenas a partir da década de 1990 foram
regulamentadas a¢des publicas para garantia dos direitos fundamentais e
medidas de protecao integral das criancas e adolescentes.

O Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA, uma lei
complementar que reafirmando o compromisso cons-
titucional de destinar uma politica de protecao integral
as criancas e adolescentes, define uma série de direi-

tos sociais, desenha uma politica e cria 6rgaos para a
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execucao e controle desta politica (Conselho Nacional,
Estaduais e Municipais dos direitos da crianca e do ado-
lescente, e em ambito municipal o Conselho Tutelar)
(ANDRADE, 2002, p. 79).

A nova legislacao cercou o Direito a Educacao Escolar de Criancas e
Adolescentes de inumeros mecanismos protetivos. A escola, como equi-
pamento de Estado que operacionaliza o Direito a Educacdao, e mantém
contato direto com o destinatario, é conferente da chamada e do zelo dos
Direitos Humanos. Ao Conselho Tutelar, imp6s o dever da determinacao das
providéncias destinadas a assegurar que Estado, familia e comunidade as-
segurem tal direito.

Para assegurar que a Educacao seja ofertada, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente estabelece que a escola deve acionar o Conselho Tutelar em
situacoes de negligéncia educacional:

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino
fundamental comunicardao ao Conselho Tutelar os casos
de: - maus-tratos envolvendo seus alunos; Il - reiteracao
de faltas injustificadas e de evasao escolar, esgotados os

recursos escolares; lll - elevados niveis de repeténcia.

Tais medidas visam assegurar que Criangas e Adolescentes permane-
cam na Escola, mas isso nao é verificado em relacao ao direito a qualidade
de ensino.

No Congresso Nacional tramita, atualmente, o Projeto de Lei 7.420/06,
que estabelece o padrao de qualidade da educacao publica basica, o finan-
ciamento supletivo, a responsabilizacao pelo cumprimento de metas edu-
cacionais, a acao civil publica de responsabilidade educacional e da outras
providéncias, fruto de anexacdes de varios outros projetos de Lei que trata-
vam de assegurar, de certa medida, a Qualidade da Educacao basica.
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No entanto, no que toca ao discurso de Qualidade Educacional, este
projeto de Lei é capaz de imprimir politicas sociais compensatdrias que su-
perem as situacdes de insuficiéncia de outras politicas sociais obrigatérios
ao Estado, que assegurem o pleno desenvolvimento do sujeito educando,
tais como o acesso o esporte e ao lazer, a convivéncia familiar e comunitdria,
o direito a cidade e aos bens culturais por ela produzidos, etc.

Dessa forma, a qualidade educacional que se poe em tela pela le-
gislacao proposta permeia a responsabilidade do gestor em assegurar a
Educacao escolar formal, medindo a aprendizagem aferida nos testes de
larga escala, sem, no entanto, considerar as condicionalidades sociais mais
amplas. Isso porque assegurar o direito a Qualidade, implica, igualmente de
solucionar um problema social e nao apenas pedagdgico.

Estando a Qualidade da Educacao como centro catalizador das politi-
cas que assegurem o pleno desenvolvimento da Crianca e do Adolescente
e para o préprio cumprimento da finalidade da Edu-escolarizacao, é de cor-
responsabilidade do Conselho Tutelar asseverar a tal estado de Qualidade.

Mas, o Conselho Tutelar nao atua sozinho, nem pode. A partir do esta-
belecido pelo Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
impoe que a efetivacao do Direito a Educacgao a partir da atuacao do conjun-
to dos atores que o componha. E nao ha como visualizar sucesso na atuagao
desses atores de forma isolada, isso porque a negacao do Direito a Educacao
guase nunca acontece de forma desarticulada da violacao de outros direitos.

Neste sentido, o compromisso com a luta em favor da infancia e juven-
tude pretende mobilizar os diferentes atores da sociedade. Nem a Escola
(Estado), nem a sociedade (Conselho Tutelar), nem a familia cumpre seu pa-
pel de zelador dos Direitos com autossuficiéncia. Articulados, influenciam
pensamentos e posicionamentos politicos, decisdes que impactam diversas
esferas da sociedade, ocasionando a conquista de novos direitos e a manu-
tencao de outros.

Entao ao se perceber num todo sistémico, permite-se potencializar
acoes que superem a situacao de nao direito.
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Consideracoes

A efetivacao do Direito Humano a Educacao de Qualidade, prevista no arca-
bouco legal brasileiro, depende muito além do previsto. Familia, comunida-
de e Estado exercem um papel fundamental para que se assegure tal direito.

O exercicio do Direito a Educacao nao pode prescindir a atuacao do
Conselho Tutelar, alteracao estrutural introduzida pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente e principal fendbmeno de ruptura com o sistema hierarqui-
co, senhorial e patriarcal até entao vigente na legislacao especifica para o
publico infanto-adolescente no Brasil.

Ainda que haja uma incompreensao formal da Qualidade como Direito
pelo Sistema de Justica e por parte da Sociedade, € um caminho inevitavel.
Seja porque inumeros projetos de Lei tramitam no Congresso Nacional com
essa prerrogativa, seja porque assegurada a entrada na rede de ensino de-
vamos de encontrar alternativas e meios de assegurar a qualidade, como
passo decisivo e evolutivo das politicas educacionais.

No tocante a Escola, aos sistemas de ensino e seus operadores, o desa-
fio ndo é o de menores proporcdes: a compreensao da conformidade esta-
belecida pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente e aimputacao de novas
culturas democraticas e democratizantes e protetoras contra violagdes pro-
movidas e provocadas contra Criancas e Adolescentes pela sociedade, pelo
Estado e/ou pela familia infere um novo foco e um novo agir na luta pela
efetivacao do direito a Educacao.

Recebido em janeiro de 2017.
Aprovado em marco de 2017.
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INFANCIA, VIOLENCIA NA ESCOLA:
DIALOGOS E CONTEXTOS

Hugo Monteiro Ferreird
Maria Angélica de Deus Xavier Neves (GETIJ/DED/UFRPE)?

RESUMO

Este artigo apresenta analises de dados da pesquisa de graduacao intitula-
da Violéncia na Escola: Didlogo e Contextos (/2012/2016). O objetivo geral
e os objetivos especificos relacionam-se com o seguinte problema: E pos-
sivel por meio do didlogo e da contextualizacao identitaria, minimizar ou
mesmo erradicar a violéncia na escola praticadas entre/contra criancas e/
ou adolescentes? Metodologicamente, a investigacao se fundamentou em
duas modalidades de pesquisa tedrica e empirica. aplicou abordagem qua-
litativa, tendo como métodos procedimentos etnograficos e utilizado-se
de técnicas de coleta de dados como entrevista semiestruturada e obser-
vacao participante. Os aportes tedricos que sustentaram esse estudo es-
tao amparados em Abramovay (2002); Freire (1975); Gomes (2007); Galvao
(2008; 2010); 2003); Njaine e Minayo (2003); Noleto (2001) e Michaliszyn
(2011). A violéncia na escola, segundo dados que coletamos, tem origem na
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violéncia social como um todo e a escola, em razao de sua condicao social
e historica, torna-se por isso mesma também violenta. Nossa intencao, to-
davia, foi demonstrar de que modo essa violéncia podera ser minimizada
e/ou erradicada.

Palavras-chave: Violéncia Escolar; Didlogo; Contextualizacao; Docéncia.

CHILDHOOD, VIOLENCE AT SCHOOL:
DIALOGUES AND CONTEXTS

ABSTRACT

This article presents data analyzes of the graduation research entitled
Violence in School: Dialogue and Contexts (/ 2012/2016). The general objec-
tive and the specific objectives relate to the following problem: is it possible
through dialogue and contextualization, to minimize or even eradicate vio-
lence at school against children and / or adolescents? Methodologically, the
research was based on two modalities of theoretical and empirical research.
Applied a qualitative approach, using as methods ethnographic procedures
and using data collection techniques such as semi-structured interview
and participant observation. The theoretical contributions that supported
this study are supported by Abramovay (2002); Freire (1975); Gomes (2007);
Galvao (2008; 2010); Njaine e Minayo (2003); Noleto (2001) e Michaliszyn
(2011). Violence at school, according to data we collect, originates from so-
cial violence as a whole and the school, because of its social and historical
condition, is therefore also violent. Our intention, however, was to demon-

strate how this violence could be minimized and / or eradicated.

Keywords: School Violence; Dialogue; Contextualization; Teaching.
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A minha alma ta armada e apontada
Para cara do sossego!

(Ségo! Ségo! Ségo! Ségo!)

Pois paz sem voz, paz sem voz

Nao é paz, € medo!

(Medo! Medo! Medo! Medo!)

(...

E pela paz que eu nao quero seguir
E pela paz que eu nao quero seguir
E pela paz que eu nao quero seguir admitido
E pela paz que eu nao quero seguir
E pela paz que eu ndo quero seguir

E pela paz que eu nao quero seguir admitido

O Rappa, A minha alma (A paz que eu néo quero), 2003

Introducao

A escola é uma instituicao social e histdrica, ou seja, nao deve ser desasso-
ciada das ideologias, da linguagem, do imaginario e do pensamento hu-
mano. Ha uma relacao proficua entre ambiéncia escolar e vida individual
e coletiva das pessoas. Nesse sentido, quando falamos em violéncia que
acontece dentro da escola, também precisamos entender a violéncia que
acontece fora da escola, suas causas e suas consequéncias e como esses
dois fendbmenos estao imbricados.

Ha neste artigo discussdes tedricas as quais apresentam argumentos
qgue fundamentam de modo mais reflexivo aquilo que dissemos no paré-
grafo acima, isto é, existe uma inter-relacao entre a sociedade e a escola,
logo entre a violéncia que ocorre na sociedade e a que ocorre na escola,

prejudicando criangas e adolescentes. Uma esta ligada a outra e ambas
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possuem intensa e densa agressividade violenta. Nao podemos, no entan-
to, deixar de evidenciar que a violéncia escolar, ou aquela que ocorre nos
bancos escolares, possui especificidades e que a escola, na condicao de
instituicao reflexiva, pode ajudar a combater ocorréncias de agressividade
entre e contra infantis.

Na nossa visao, o combate a violéncia precisa ocorrer a partir do dialo-
go e das contextualizacdes. Isto porque, parece-nos acertado dizer que tais
categorias quando materializadas nas praticas pedagdgicas possibilitam e
permitem que criancgas e adolescentes consigam experimentar a escola de
modo nao agressivo, portanto dialdgico. Acreditamos que numa escola na
qual didlogo e contextualizacao identitaria acontecem, a ocorréncia da vio-
|éncia ou é minimizada ou é erradicada.

A pesquisa que fundamenta o presente texto teve como objetivo geral
investigar, através de um estudo empirico e teodrico, situagdes de violéncia
na escola, evidenciando qual o papel do didlogo e das contextualizacoes
identitarias, com vistas a minimizacao do problema. E como objetivos es-
pecificos: a) apresentar por meio de pesquisa tedrica, conceituacdes so-
bre violéncia escolar, explicando suas possiveis causas e consequéncias; b)
comparar, através de investigacao empirica e tedrica, modelos pedagogicos
que demonstrem ou problemas na resolucdao dos conflitos ou sucesso na
resolucao dos conflitos ocorridos em sala de aula e ¢) propor, por meio de
reflexdes tedricas, sugestdes que possam colaborar com a pratica pedagé-
gica no que diz respeito aos problemas encontrados no ambito da tematica
violéncia escolar.

Muitas perguntas nos motivaram a pesquisar o tema em tela: a) a es-
cola é violenta ou a escola se torna violenta?; b) a violéncia que presencia-
mos na escola entre/contra criancgas e adolescentes é originaria da violéncia
que existe na sociedade como um todo?; ¢) se tivermos didlogo, teremos
uma escola menos violenta ou pacifica?; d) qual o papel da contextualiza-
¢ao na resolucao de conflitos dentro da escola?; e) ha saida para os proble-
mas que experimentamos no cotidiano da sala de aula no que diz respeito a
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violéncia? Tais perguntas nao pretendem ser totalmente respondidas, mas
dinamizam a nossa trajetoria de pesquisado.

Na pesquisa tedrica, estudamos diversos autores os quais tratam
sobre os temas que estao presentes em nosso trabalho. Os principais
sao: Abramovay (2002); Freire (1975); Gomes (2007); Galvao (2008; 2010);
Njaine e Minayo (2003); Noleto (2001) Michaliszyn (2011). Estes autores,
mais alguns outros que ainda estamos estudando, nos dao base para que
possamos argumentar de modo consistente o que estamos estudando.
Sao autores que pesquisam sobre 0 nosso tema e que trazem luz as nos-
sas duvidas.

De um ponto de vista metodoldgico, nossa pesquisa se assenta nas
modalidades de pesquisa tedrica e empirica, aplicamos uma abordagem
qualitativa e nos inspiramos na etnografia para que fagamos 0s nossos pro-
cedimentos metodolégicos. As técnicas utilizadas para a coleta de dados
foram a entrevista semiestruturada e a observacao participante. Nosso locus
de investigacao foi uma escola municipal do Recife e nossos participantes
investigados foram docentes do Ensino Fundamental

Entendemos pelo que ja estudamos que a violéncia é um fendmeno
de dificil compreensao e solugao, visto que suas causas possuem raizes di-
versas. No entanto, vimos também que as experiéncias dialdgicas em sala
de aula demonstram que é possivel para a escola, tentar minimizar a violén-
cia e dar inicio a um modelo pacifico de sociedade dentro da ambiéncia es-
colar. O didlogo, no nosso entendimento, evita a guerra, porque estabelece
acordos entre aqueles que pensam diferente e agem de forma diferente.

Nao poderemos ter uma escola pacifica enquanto nao tivermos uma
escola dialégica. A escola dialogica é aberta para a convivéncia entre os di-
ferentes e propositiva, pois nao pretende dar continuidade aos problemas
que se engendram na sociedade como um todo. O didlogo, como explica-
mos aqui, leva ao contexto, a contextualizacao e esta, por sua vez, conduz
a diversidade. Ainda é nossa intencao avangar um pouco nos estudos da

diversidade, neste momento, nao o fizemos, mas faremos.
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A escola com didlogo e fundamentada em contextos nao deve ser en-
tendida como uma utopia, mas como algo que é possivel, desde que os se-
res humanos queiram. Como veremos, apresentamos a analise que fizemos
das entrevistas que realizamos com as professoras da escola na qual coleta-
mos os dados empiricos. Com base nas respostas das professoras, fizemos
comentarios sobre o que ouvimos e sobre o que assistimos em sala de aula.
As respostas das professoras e a observacao que realizamos em sala de aula
ratificaram o argumento central de nossa investigacao.

1. A violéncia escolar e sua relacao com a sociedade

Nao é simples dizer o que violéncia escolar, pois a violéncia escolar é tam-
bém a violéncia que esta fora da escola. Infelizmente, nos dias hodiernos,
vivemos numa sociedade extremamente violenta na qual a relacao entre as
pessoas esta muito dificil e a capacidade de didlogo entre os seres humanos
nao tem sido facil. Assim, nao é simples dizer que violéncia escolar é um
tipo de violéncia que ocorre s6 dentro da escola, pois aquilo que acontece
no meio do patio, na hora do recreio, na quadra de esportes, na sala de aula,
também acontece no meio da rua e dentro de casa.

Entendemos que a violéncia escolar, portanto, € um fenédmeno que
vem de fora da escola e que dentro da instituicdao de ensino toma propor-
cOes especificas e maiores. Essa nossa opiniao tem fundamentos na opiniao
de Gongalves e Sposito (2002), para quem a violéncia escolar sé existe por-
que a sociedade na qual a escola esta inserida também é violenta e nao
sabe resolver sem guerras os conflitos por ela vivenciados. Sabemos que
acontecimentos como roubos, assaltos, corrupc¢ao, sequestro tém a ver com
a desigualdade social e econémica e que isso tem rebatimento na escola e
na vida dos sujeitos que vivem na escola.

Segundo Gongalves e Sposito (2002), agressdes e ofensas entre alu-
nos, entre professores e alunos, desrespeitos aos funcionarios, bullying,
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assédios e tantas outras situacdes que desqualificam o relacionamento
humano sao reflexos de uma sociedade cercada pelo “incapacidade que
temos de dialogar uns com os outros, respeitando as nossas diferencas e
sabendo entender as identidades de cada um” (GONCALVES e SPOSITO,
2002:23). De acordo com Sposito (2002), a violéncia na sociedade nao é
um fato atual, sempre esteve presente nas mais diversas civilizacdes, re-
velando-se com caracteristicas contextuais préprias de cada época. “Os
seres humanos sao muito violentos quando querem impor suas ideias”.
(SPOSITO, 2002:61).

Para Goncalves (2002), as mudancas sociais que ocorrem no Brasil des-
de a década de 80, com o surgimento da redemocratizacao e com a certeza
da globalizacao e com alteracdes no comportamento individual e coletivo
de muitas classes sociais mexeram muito com a escola, mas “nem sempre a
escola esteve preparada para receber tais mudancgas no seu universo” e essa
“situacao de nao se adaptar da escola” provocou muitos problemas dentro
da sala de aula entre as novas geragoes e as geragcdes formadas em épocas
e periodos diferentes. “A escola ndo conseguiu dialogar com uma novidade
que chegou para ela”. (SPOSITO, 2002:66).

As causas da violéncia na escola, portanto, segundo Gongalves (2002)
e Sposito (2002), estao ligadas a violéncia que ocorre na sociedade como
um todo e que tem base na desigualdade social e econémica, na diferenca
cultural e na incapacidade de dialogar com as diferencas demonstrada em
muitos momentos de nossa civilizacdo. Conforme Sposito (2002:77), as di-
versas modalidades de violéncia engendradas na sociedade atingem, além
dos espacos privados, aqueles de dominio publico e os efeitos desta violén-
cia acabam por afetar praticamente todos os contextos institucionais, entre
eles, a escola.

Ao estudarmos questoes referentes a diade violéncia/indisciplina, cir-
cunscrita aos estabelecimentos escolares formais, procuramos ter como um
dos pontos de orientacao um conceito ampliado de violéncia, visto que esta
é tradicionalmente percebida preferencialmente enquanto danos fisicos e
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materiais. A escritora Marilena Chaui (1996/1997) entende que a violéncia
de modo geral é:

uma realizacao determinada das relacdes de forcas,
tanto em termos de classes sociais, quanto em ter-
mos interpessoais. Em lugar de tomarmos a violéncia
como violagao e transgressao de normas, regras e leis,
preferimos considera-la sob dois outros angulos. Em
primeiro lugar, como conversao de uma diferenca e
de uma assimetria numa relacao hierarquica de de-
sigualdade, com fins de dominacao, de exploracao e
opressao. Isto é, a conversao dos diferentes em desi-
guais e a desigualdade em relagao entre superior e
inferior. Em segundo lugar, como a acao que trata um
ser humano nao como sujeito, mas como coisa. Esta se
caracteriza pela inércia, pela passividade e pelo silén-
cio de modo que, quando a atividade e a fala de ou-
trem sdo impedidas ou anuladas, ha violéncia. (CHAUI,
1996/1997, p. 35).

Esse conceito apresentado por Chaui (1996/1997) sobre violéncia numa
visao geral nos ajuda a perceber que a violéncia dentro da escola é algo que
tem a ver com a opressao que os mais fortes tendem a fazer contra os mais
fracos. E que essa violéncia dentro da escola é algo que possui base na vio-
|éncia que ocorre fora da escola de modo forte na sociedade. A “assimetria”
entre quem manda e quem obedece, quem dita a norma e quem tem de
cumprir a norma, quem é o chefe e quem é o operario, quem acha que tem
o poder e quem acha que é subordinado ao poder.

Nesse sentido, podemos dizer que a violéncia que ocorre na escola é
uma questao de opressao entre fortes e fracos, entre quem se acha podero-

so e quem se acha oprimido, entre quem tem forc¢a social e quem nao tem.
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Segundo Abramovay (2002:21) “a escola reproduz o que tem na rua e, nao
fazendo contraponto ao que é de fora da escola, passa a tornar seu o que

seu, de fato nao é..." . Ainda conforme Abramovay:

um olhar sécio histérico, tendo como um apoio os con-
dicionantes culturais, podera desenhar novas configu-
racdes, caracterizando o problema enquanto interdis-
ciplinar, transversal a Pedagogia e devendo ser tratado
por um maior nimero de dreas em torno das ciéncias
da educacao. (ABRAMOVAY, 2002:41).

Aquino (1996) traz mapeamento do fendbmeno da violéncia escolar em
treze capitais brasileiras. Para este autor, o conceito de violéncia escolar é
utilizado de forma bastante abrangente, mas nenhum, de fato, deve ficar
desassociado da relacao que mantém com os problemas ocorridos fora da
escola. Segundo Aquino (1996), a violéncia escolar tem origem na violéncia
social e histodrica, cultural e geografica, econdmica e espiritual, étnica e de
género, de orientacao sexual, nacionalidade, que ocorre por questdes de
preconceito, discriminacao, rejeicao e intolerancia.

Nos nossos estudos, percebemos que existem significativas diferencas
entre autores de diversos paises e de conceituagao sobre violéncia na esco-
la, porém verificamos que existe um consenso no que tange as causas, sen-
do estas consideradas multifatoriais como também relacionadas a socieda-
de na qual a escola esta inserida. Atualmente, é possivel encontrarmos um
aumento no nimero de pesquisas sobre o fendbmeno da violéncia, todavia,
Sposito (2002) afirma que mesmo apods o advento da democratizacao do
pais, quando o tema alcancou o debate publico, a quantidade de producao
cientifica ainda é incipiente e apenas nos ultimos anos, ela tem sido fomen-
tada, sobretudo nas instituicdes de ensino superior e em algumas organiza-

¢Oes nao governamentais.
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2. A escola, as criancas e os adolescentes:
algumas tipologias de violéncia

A violéncia que as criancas e os adolescentes exercem/sofrem é, antes de
tudo, a que seu meio exerce sobre eles, assinala Colombier (1989). A crianca
e o/a adolescente podem trazer para a ambiéncia escolar as experiéncias
violentas e agressivas ocorridas nos seus cotidianos. Espacos e tempos vio-
lentos forjam sujeitos que aprendem a lidar com essas situacbes como se
fossem elas as mais legitimas e as mais adequadas nos seus processos de
relacionamentos coletivos.

Segundo Colombier (1989), ha alguns tipos de violéncia que sao vi-
venciadas pelas criancas e pelos adolescentes fora da escola e que podem
ter repercussao dentro escola. A violéncia doméstica e a violéncia simbdli-
ca sao dois tipos de violéncia experimentadas por criangas e adolescentes
e que podem ter sérias repercussdes para e nos processos de vivéncia in-
dividual e coletiva. Ferreira (2012) afirma que a violéncia doméstica é um
transtorno na vida de criancas e adolescentes que passam por esse tipo de
situacao dentro de casa.

Dados do Instituto Patricia Galvao (2010) sinalizam que ha uma relagao
entre criangas e adolescentes que xingam, quebram, batem, se envolvem
em brigas, ameacam, com familias que vivenciam violéncia contra a mulher.
“Em casas nas quais as mulheres (maes) sofrem violéncia por parte deus
seus companheiros, criancas e adolescentes, na vivéncia escolar, tendem a
reproduzir posturas agressivas” (FERREIRA, 2012). Nesse sentido, compreen-
demos que casas violentas sao matrizes de salas de aula violentas.

A violéncia que é experimentada dentro das casas pelas criancas e pe-
los adolescentes também nao deve ser isolada de violéncias mais amplas
gue acontecem fora de casa, nas situacdes sociais como um todo. Ha, como
explica Waiselfisz (2015), estreita relagao entre uma cultura social violenta e
a violéncia no ambito doméstico e também no ambito escolar. Isto &, paises,
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estados, cidades, bairros, localidades, causas e condicbes violentas, geram
interlocuc¢des violentas, agressivas.

Para Waiselfisz (2015), nossas infancias estao submetidas a um mundo
forjado numa cultura usuaria de armas de fogo®. Dados levantados por esse
pesquisador demonstram que a arma de fogo e o nimero de ébitos numa
sociedade tém relacao que deve ser considerada. Ainda segundo Wailselfisz,
guem mais morrem de mortes “matadas por armas de fogo” sao criancas,
adolescentes e jovens, visto que essas pessoas, nessas geracoes, estao expos-
tas as violéncias diversas que uma cultura agressiva promove e possibilita.

Conforme Colombier (1989), a violéncia simbdlica, um dos tipos apon-
tados por Sposito (2002), é muito dificil de ser percebida e categorizada
como violéncia, no entanto, é real e contundente na vida de uma crianga,

de um adolescente, de um jovem.

A violéncia simbdlica exercida pela sociedade quando
esta nao é capaz de encaminhar seus jovens ao merca-
do de trabalho, quando nao Ihes oferece oportunida-
des para o desenvolvimento da criatividade e de ativi-
dades de lazer; quando as escolas impdem contetidos
destituidos de interesse e de significado para a vida
dos alunos ou quando os professores se recusam a
proporcionar explicagdes suficientes, abandonando os
estudantes a sua propria sorte, desvalorizando-os com
palavras e atitudes de desmerecimento”. (COLOMBIER,
1989:57)

De acordo com Ferreira (2012), a violéncia simbdlica, experimentada

por criangas nos ambientes familiares, tem consequéncias desastrosas na

3 WAISELFISZ, Julio Jacob. Mapa da Violéncia 2015: Mortes Matadas por Armas de Fogo. http://
www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/mapaViolencia2015.pdf. Consulta em abril de 2015.

Cadernos de Ciéncias Sociais da UFRPE, Recife, Vol. II, N. 9, Ago/Dez, 2016

54



vida escolar. Criangas que vivenciam cerceamentos, escanteamentos, indi-
ferencas, limitagdes alimentares, mentiras, predilecbes, preterimentos, jul-
gamentos silenciosos, acusacdes generalizadas, trazem, para o dia-a-dia das
salas de aula registros de agressividade com o coletivo ou consigo mesmas.
Como estamos dizendo desde o inicio desse topico, a existéncia de fendéme-
nos de violéncia na escola nao deve ser analisados isoladamente, ignoran-
do aspectos sociais, culturais, geograficos, econdmicos, étnicos, linguisticos,
afetivos e emocionais.

Conforme nos explica Fante (2013), a violéncia contra criangas e contra
adolescentes ocorrida no espaco escolar, ainda que nao deve ser analisada
isoladamente, em certos aspectos, pode assumir configuragdes proéprias.
Para Ferreira (2012) o bullying € um exemplo de violéncia que, embora nao
ocorrendo somente na escola, tem nesse espaco social um dos seus meios
mais propensos para que esse tipo de violéncia se dé. “A escola pode apren-
der a ser fisicamente violenta, o bullying, em muitas situacdes, materializa
um tipo de agressividade que nao é comum vé-lo em outros ambientes se-
nao o escolar.” (FERREIRA, 2016)

Para Abramovay (2002), criancas e adolescentes violentos sao criancas
e adolescentes que aprendem a ser violentos, porque nao sao educados
para o didlogo e para o contexto. Concordamos com Abramovay (2002),
pois entendemos que o didlogo e o contexto sao essenciais para que a vio-
|éncia que se cria na escola e na sociedade como um todo diminua ou suma
definitivamente. Ferreira (2012) afirma que a violéncia na escola é fruto de
um mundo em que nao se costuma praticar didlogos e nao se considera a
contextualizacao de cada identidade.

3. A escola, o dialogo e as contextualiza¢oes

Entendemos que a violéncia na escola nao é de facil resolucao. Como

dissemos nos dois topicos anteriores, a violéncia na escola tem base nas
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problematicas que estao fora do ambiente pedagdgico, porém, de algum
modo, no ambiente pedagdgico ela se mantém e nele, em muitos casos,
assume outras configuracées. No entanto, entendemos que uma escola
necessita ser dialdgica e considerar os contextos diversos das identidades
diversas para que possa minimizar os problemas encontrados na escola e
por ela mantidos no que diz respeito a violéncia escolar.

Freire (1975) explica que o didlogo é um encontro entre pessoas, me-
diatizado pelo mundo, nao se esgotando na relagao entre duas pessoas,
mas tendo de considerar que essas duas ou mais pessoas estao envolvi-
das em contextos diferentes, portanto em realidade diferentes. Conforme
Freire (1975:91), nao pode haver “didlogo entre os que querem a pronuncia
do mundo e os que nao querem, entre os que negam aos demais o direitos
de dizer a palavra e os que se acham negador”, isto porque, o didlogo nasce
do acordo entre os pares, do respeito, da compreensao.

Uma escola com didlogo é o mesmo que uma escola dialégica, local
pedagdgico onde existe a dialogicidade. Segundo Ferreira (2012), a dialogi-
cidade esta (in) diretamente ligada aos processos dialégicos, isto &, os pro-
cessos que nao pretendem hegemonia de falas e silenciamento de falas. “A
dialogicidade tem por natureza dar vez e voz as interlocugdes, evitando que
um pensamento se sobreponha a outro e permitindo que o didlogo em sala
de aula seja fio condutor de reflexdes e debates. No universo da dialogicida-
de, nao se exclui o contraditério, porém o torna possivel” (FERREIRA, 2012:13).

Entendemos que quando falta didlogo na escola sobra opressao, ou
seja, sem didlogo, com opressao, teremos o mais fraco sendo vitima do mais
forte e o mais forte, como nos explica Gongalves (2002), é sempre aquele
que tem tracos de identidade adequado ao que se espera socialmente. O di-
alogo evita que a briga entre os diferentes faca o mais forte impor sua visao
de vida ao mais fraco. Sem a boa conversa, as pessoas sempre decidem os
conflitos na base ou da agressao fisica, ou psicoldgica ou simbdlica.

Freire insiste que sem didlogo, ha tendéncia a se ter opressao nos pro-
cessos educativos. Parece-nos entao adequado dizer que a opiniao de Freire
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(1975) se aproxima da opiniao de Zabala (1995) quando este assinala que
nos cotidiano da pratica pedagdgica a auséncia da contradicao implica a
presenca da supremacia de um em prejuizo do direito do outro. Eis um pro-
blema que a docéncia integral necessita resolver: auséncia de didlogo pode
promover uma série de problemas nos processos de aprendizagens.

E que é o didlogo? E uma relacéo horizontal de A com B.
Nasce de uma matriz critica e gera criticidade (Jaspers).
Nutre-se do amor, da humildade, da esperanca, da fé,
da confianca. Por isso, o com o didlogo se ligam assim,
com amor, com esperanga, com fé um no outro, se fa-
zem criticos na busca de algo. Instala-se, entao, uma
relacao de simpatia entre ambos. S6 ai ha comunica-
cao. O didlogo é, portanto, o indispensavel caminho
(Jaspers), nao somente nas questdes vitais para a nossa
ordenacgao politica, mas em todos os sentidos do nos-
so ser. Somente pela virtual da crenca, contudo, tem o
didlogo estimulo e significacao: pela crenca no homem
e nas suas possibilidades, pela crenca de que somente

chego a ser eles mesmos” (FREIRE, 1975, p.115-116).

No nosso entendimento, seria inadequado, portanto, uma docéncia
integral que nao esteja devidamente sintonizada com esse principio, o prin-
cipio da dialogicidade. De mesma forma, é, no nosso ver, incoerente com a
proposta de educacao integral que aqui defendemos, posturas pedagdégi-
cas que ignorem as contextualizacdes identitarias dos sujeitos envolvidos
nos e com o0s processos educativos. A contextualizacao pode ser compre-

endida, considerando que:

é um fendmeno de vital relevancia para os processos de

reflexdao tanto em termos de ensino quanto em termos
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de aprendizagens. A contextualizacao importa sobre-
maneira para a compreensao das questoes identitarias,
uma vez que tais questdes exigem por parte das inter-
locucdes o respeito a situacionalidade do outro. Dificil
se conseguir respeitar a experiéncia daquele que nao é
similar se nao for considerada a dimensao contextual
de cada pessoa. Seria, portanto, acertado dizer que a
contextualizagao é vital para a empatia, logo para com-
preensoes plurais identitarias (FERREIRA, 2007:138)

De um ponto de vista, conceitual, a contextualizacao podera ser en-

tendida como:

A relacao de dependéncia entre as situacdes que estao
ligadas a um fato ou circunstancia: o contexto social
da ditadura. O que compde o texto na sua totalidade;
a reuniao dos elementos do texto que estao relacio-
nados com uma palavra ou frase e contribuem para a
modificacao ou esclarecimento de seus significados.
P.ext. Encadeamento do que compode o discurso; con-
textura. Linguistica. Ordenacao sequencial extralin-
guistica que, durante um ato comunicativo, determi-
na as circunstancias de utilizacao da lingua. (Etm. do
latim: contextus.us) (Dicionario Online. http://www.

dicio.com.br/contexto)

Nao se pode tratar sobre educacao integral sem que as duas explica-
¢Oes citadas sejam consideradas. Nesse caso mais precisamente, a docén-
cia na educacao integral necessita considerar as variagoes identitarias que
ocorrem no ambito da sala de aula e para que tal consideracao se dé, é fun-
damental que ocorra o processo de contextualizacao das realidades que se
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apresentarao no universo pedagdgico. Sob a légica da contextualizacao,
muito provavelmente, os tracos identitarios cambiantes, voluveis, incertos,

imprecisos, transitérios terao melhor compreensao por parte da docéncia.

A LDB 9.394/96, no artigo 28, indica como isso pode
ser feito, por expor que “os sistemas de ensino pro-
moverao as adaptacdes necessdrias a sua adequagao
as peculiaridades da vida rural e de cada regiao, espe-
cialmente”. Isso significa que o ensino deve levar em
conta o cotidiano e a realidade de cada regiao, as ex-
periéncias vividas pelos alunos, quais serao suas pro-
vaveis areas de atuacao profissional, como eles podem
atuar como cidadaos; enfim, ensinar levando em conta
o contexto dos estudantes. Somente baseado nisso é
que o conhecimento ganhara significado real para o
aluno. Do contrario, ele podera se perguntar: “Para que
estou aprendendo isso?” ou “Quando eu usarei isso em
minha vida?”. Isso faz com que o aluno passe a rejeitar
a matéria, dificultando os processos de ensino e apren-
dizagem. (RICARDO, 2001:149)

A contextualizacao das situagdes, das ocorréncias, possibilita ao do-
cente nao tomar como referéncia uma unica realidade, desprezando aspec-
tos identitarios que caracterizam os sujeitos em suas singularidades. Na me-
dida em contextualiza, o docente consegue estabelecer nas suas relacoes
com os elementos constitutivos da sua pratica pedagdgica consistentes e
coerentes abordagens, de modo que evite segregacgdes e preconceitos.

A contextualizacao das praticas pedagdgicas, para além do ambito
identitario, contempla também as questdes relacionadas ao ambito do con-
teudo, uma vez que propde que o ensino de conteudos conceituais possa

apresentar para os discentes uma espécie de melhor compreensao na sua
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aplicabilidade. Isto é, num processo de ensino para o qual a contextualiza-
cao é elemento fundamental, o conteddo conceitual nao é tratado como
algo exdgeno a vida dos discentes.

A contextualizacao remete imediatamente a um outro elemento que,
no nosso entendimento, precisa fazer parte da docéncia integral: a diversi-
dade. A diversidade podera ser compreendida como a existéncia de dife-
rengas que nao se excluindo, podem se opor. A oposi¢ao nao implicara a
exclusao, a segregacao, a discriminagao, a destruicao daquele ou daquele o
qual nao espelha tracos identitarios. No universo da diversidade, nao existe
espaco para a igualdade previamente apresentada.

A diversidade é uma situacao real em sala de aula e, no momento em
que processos pedagogicos se dao, é essencial a docéncia que essa situagao
real seja devidamente considerada. Ha diversidade em muitos aspectos no
universo escolar: género, orientacao sexual, etnia, crenca religiosa, cultu-
ra, geracao, cognicao, familiar, econdmica, social, cultural. A diversidade faz
parte da natureza da convivéncia social, compreendé-la num ato docente é
menos uma op¢ao e mais uma obrigacao (FERREIRA, 2012).

4, A violéncia na escola: didlogos e contextualizacoes

4.1 Explicacdes Iniciais

Neste topico, apresentaremos discussoes sobre os dados que coletamos na
parte empirica de nossa pesquisa. Como ja explicamos, nossa investigacao
ocorreu fundamentada em duas modalidades de pesquisa: a tedrica e a
empirica. Na tedrica, levantamos os dados — os estudos — necessarios para
gue nossos argumentos nao fiquem frageis e nem se percam em posi¢coes
exclusivamente pessoais. Na empirica, coletamos dados no campo e a partir
dessas situacdes, montamos um quadro de dados que nos permitiram pro-
ceder as analises.
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Nossa pesquisa se fundamenta numa abordagem de natureza qualita-
tiva. A abordagem qualitativa nos ajuda a nao nos restringirmos a analises
meramente quantitativas como também nos auxilia a termos uma visao cri-
tica diante dos dados que nos postos pela investigacao. Por meio da abor-
dagem qualitativa, podemos compreender com maior precisao as razoes
que estao implicitas em certos acontecimentos, em certas ocorréncias.

O método que utilizamos se aproxima dos estudos etnograficos. No
entanto, ndo usamos exatamente a etnografia, pois ndao nos debrugamos
sobre o grupo pesquisado da mesma maneira que faz um etnégrafo. Marli
André (2010) fez um livro sobre a relacdao etnografia e pratica escolar e nesse
livro, ela explica que, em educacgao, usamos métodos que se aproximam da
etnografia, porém nao sao etnograficos como o método usado por antro-
pologos e linguistas.

O método que usamos, em nossa pesquisa, possibilitou-nos fazer uso
de duas técnicas de coleta de dados, muito utilizadas nas pesquisas etno-
graficas: a entrevista semiestruturada e a observacao participante. Essas
duas técnicas foram usadas, porque entendemos que sao necessarias ao
que pretendemos saber: o didlogo e a contextualizacao minimizam e/ou
erradicam a violéncia ocorrida no ambiente escolar? Essa é certamente a
pergunta-chave de nossa investigacgao.

A entrevista semiestruturada é usada para ajudar o pesquisador a
compreender melhor aquilo que durante a observacao nao ficou muito
claro e por isso, necessita de esclarecimentos mais amplos. A entrevista
semiestruturada, a partir de uma abordagem qualitativa, pode, em mui-
tas ocasides, ocorrer varias vezes e de forma intensa, uma vez que é pa-
pel dessa técnica ajudar o pesquisador a aprender mais sobre o objeto
investigado.

A entrevista semiestrutura como o préprio nome diz nao é rigida nas
perguntas, porém é feita com um roteiro e acontece de modo mais flexivel
no tocante ao que se quer perguntar. Nao precisa ser perguntado exatamen-
te o que esta no roteiro, mas podem ser feitas perguntas que se baseiem no
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roteiro proposto. A entrevista semiestruturada, no caso de nossos estudos,
foi muito importante.

Além da entrevista, como ja dissemos, fizemos uso da observagao par-
ticipante. Através dessa técnica, conseguimos ver e compreender muitos
acontecimentos dentro da escola e mais especialmente dentro da sala de
aula. A observacao ajuda o pesquisador a ter uma nocao real de como se
dao acontecimentos, por vezes, s6 dito durante as entrevistas. A observacao
é uma técnica que ajuda bastante pesquisa como a nossa.

A observacao, além de ter um momento exploratério, também pode
ter um momento em que o pesquisador, para além de observar, participe
do processo de investigacao de maneira mais préxima do objeto, explican-
do para os participantes da pesquisa qual o seu papel naquele momento e
o que pretende com aquelas anotacoes. A observacao participante colabo-
ra com a permanéncia do pesquisador no grupo pesquisado.

Em razao do que dissemos acima, usamos varios instrumentos de pes-
quisa: o didrio de campo, onde anotamos tudo que observavamos; a ma-
quina fotografica, onde registramos todos os momentos possiveis de serem
registrados com imagens; a gravacao em audio, para que depois, pudésse-
mos fazer transcricao durante o processo de andlise dos dados propostos.

Nossa pesquisa empirica, aconteceu numa escola municipal, localiza-
da no bairro da Varzea, na cidade do Recife, estado de Pernambuco. E uma
escola publica, que oferece a comunidade escolar as seguintes modalida-
des de ensino: Educacdo Infantil — Pré Escolar para as criancas com idade
de cinco anos; Ensino Fundamental — Anos Iniciais a partir dos seis anos.
A Escola tem um total de 24 turmas, sendo aproximadamente 30 alunos
na Educacao Infantil e 454 alunos nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
pois constantemente ha matriculas e transferéncias devidas a diversos pro-
blemas familiares.

De um ponto de vista da rede fisica, a escola tem a seguinte estrutu-
ra: 1 Direcao/Secretaria, 12 salas de aulas, 1 sala de Professores, 1 sala de
Coordenacao, 1 biblioteca, 1 laboratério de Informatica, 1 sala de midias, 1
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sala para Programa Mais Educacao, 1 sala para programa Distorcao idade/
série, 1 Cozinha/Refeitoério, 2 almoxarifados ( materiais didaticos e limpeza),
6 sanitarios (masculino e feminino), 2 sanitarios para funcionarios, area livre
(acolhimento e eventos).

A escola conta com seguinte quadro humano: 1 gestao e 1 vice-gestao;
1 assistente de gestao; 1 assistente patrimonial; 4 auxiliares de servicos ge-
rais; 1 coordenacao pedagdgica; 1 professora readaptada e 20 professores
efetivos regentes de aula; 2 professores especificos para a educacao espe-
cial; 8 professores contratados e 6 estagiarios.

Os sujeitos que participaram de nossa pesquisa foram professores efe-
tivos, regentes de aula do Ensino Fundamental. Inicialmente, tiveram suas
aulas observadas e depois de vdrias observacbes, foram entrevistadas a
partir dos objetivos geral e especificos que nortearam a nossa pesquisa e
ajudaram na formatacao de nossa coleta de dados empiricos.

5. Analise e Discussao dos Dados Coletados

Fizemos observacao em sala de aula de duas professoras e essas mesmas
professoras nos concederam as entrevistas. As entrevistas foram realizadas
durante os meses de marco e abril de 2016 e a analise que seguira agora de-
monstra as nossas discussoes preliminares sobre os dados coletados. Num
outro artigo, para posterior publicacao, daremos continuidade a discussao
aqui proposta e teremos condi¢des de apresentar os dados e por conseguin-
te aprofundar determinados pontos que aqui sao tao-somente apontados.
Seguimos o seguinte roteiro de perguntas:

Bloco 1
1. Para vocé é possivel desenvolver relacdes saudaveis que condu-
zam a reflexao sobre as causas e as consequéncias da violéncia na

escola?
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Se sim, como isto poderia se concretizar na pratica?
Para vocé, o Projeto Politico Pedagdgico da escola representa a re-
alidade praticada?

4. Eimportante que se investiguem as causas de violéncia na escola
entre os alunos e quais as consequéncias?

5. A violéncia na escola entre alunos interferem no ensino aprendi-
zado? Como?

Bloco 2

1. O que é violéncia para vocé?

2. O que é para vocé violéncia na escola?

3. Quais as causas na sua opiniao, da violéncia escolar?

4. Quais as consequéncias, dé sua opiniao da violéncia na escola?

Bloco 3

1. A suasala de aula é violenta? Por qué?

2. O quevocé faz para minimizar/erradicar a violéncia na sala de aula?

3. Vocé tem um bom relacionamento com alunos? Porqué?

4. Vocé trabalha com interdisciplinaridade na sala de aula? Como?

5. Para vocé é possivel desenvolver relacdes saudaveis que condu-
zam a reflexao sobre as causas e as consequéncias da violéncia na
escola?

Se sim, como isto poderia se concretizar na pratica?

7. Paravocé, o Projeto Politico Pedagogico da escola representa a re-
alidade praticada?

8. E importante que se investigue as causas de violéncia na escola
entre os alunos e quais as consequéncias?

9. A violéncia na escola entre alunos interfere no ensino aprendiza-

do? Como?

As perguntas foram divididas em 3 blocos, sendo que cada bloco tinha

relagdo um com outro e pretendeu trazer a tona um quadro geral do que

as professoras pensavam sobre a violéncia ocorrida na escola e se havia, na
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pratica dessas professoras, as duas categorias: didlogo e contextualizacao.
Desse modo, procuramos fazer uma analise que traga os resultados daquilo
gue pesquisamos nas entrevistas somado ao que vimos nas observacoes.

Quando questionadas sobre se seria possivel se manter relagdes sau-
daveis na escola, ambas as professoras nos disseram que sim. Acreditam
que essas relagdes serao saudaveis na medida em que houver “respeito”
entre as pessoas. Elas afirmam que as relacdes estao adoecidas na escola e
que o grande problema é que a sociedade também esta adoecida.

Professora A: Tem de ter respeito, quando nao tem, é
bagunca.

Professora B: Eu acho que o respeito é fundamental.

Quando apresentam propostas de como poderiam tornar saudavel
as relacdes na escola, as professoras entrevistadas afirmam que a familia
precisa ajudar e que sem a ajuda da familia, ndao podera acontecer “escola
boa para todos” (FANTE, 2013). Elas entendem que os alunos devem ouvir
os professores e devem respeitar os professores e se nao fizerem isso, terao
de passar por castigos.

Professora A: O castigo resolve muita bronca.

Professora B: Se nao obedece, o castigo é remédio.

As professoras acham que o PPP da escola nao representa a realidade,
pois “aquilo é s6 papel”. De verdade, elas ignoram a relevancia do PPP, pois
nao se sentem autoras do documento. Numa andlise simples que fizemos,
vimos que no atual PPP da escola, nao existe de modo claro um caminho
para que se possa pensar a minimizacao e a erradicacao da violéncia no
ambiente escolar.

As professoras acham que é importante saber por que os alunos sao
violentos e também entender o que pode ser feito para que essa violéncia
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deixe de acontecer. No entanto, elas dizem que nao conseguem “conver-
sar” muito com os alunos, pois o “tempo de trabalho” é sempre corrido. “O
trabalho impede que a gente sente e converse com eles” (PROFESSORA
B). “Eu até quero conversar, mas nao tenho é tempo. Ai, corro muito”.
(PROFESSORA B).

As professoras acreditam que a violéncia em sala de aula - e na escola
como um todo - interfere muito nos processos de aprendizagens. Elas en-
tendem que a violéncia é um mal que vem de fora da escola e fica dentro da
escola e transforma aquele lugar num “inferno”.

Professora A: Eles trazem de fora as coisas ruins que
fazem aqui dentro. E muita familia doida.
Professora B: O que fazem de maldade trazem é do

mundo perdido dai de fora.

Quando perguntadas sobre conceito de violéncia, as duas professoras
afirmam que a violéncia em si é uma falta de respeito da sociedade para
com a sociedade, de uma pessoa para com outra pessoa e que a violéncia é
muito grande entre pessoas que ndao conversam entre elas e entre pessoas
que s6 acusam e julgam, agridem e violentam, sao brutas e nao conse-
guem entender que “cada um” é de um jeito e que “esse jeito” necessita
ser respeitado.

Com base nas respostas das docentes, podemos inferir que ambas tém
o conceito de violéncia ligado ao nao respeito dos direitos do outro. Para as
docentes entrevistadas, a violéncia na escola configura-se numa situacao
onde nao sé as criangas, mas os jovens e os adolescentes trazem para den-
tro da escola, o que eles vivenciam nas ruas, ou seja, na sociedade. O que
se aproxima bastante com o conceito de violéncia trazido por Gongalves
(2002), quando este afirma que a violéncia escolar sé existe porque a socie-
dade na qual a escola esta inserida também é violenta e nao sabe resolver
sem guerras os conflitos por ela vivenciados.
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Quando questionadas sobre violéncia na escola, as entrevistadas rela-
taram que a violéncia na escola tem varias causas, comungam com a ideia
de que uma delas é a violéncia familiar. Quando a crianca ou o adolescente
convive num ambiente violento (e principalmente a crianca) reproduz mui-
to o que experimenta. A mudanca de comportamento e dos valores sociais
também sdao apontados como uma das possiveis causas da violéncia que é

vivenciada dentro das escolas, nas salas de aula.

Professora A: Eu acho que eles veem e repetem. Outro
dia, um menino me disse que batia aqui e apanhava ali.
Ele queria dizer que fazia com os colegas o que faziam
com ele.

Professora B: Uma vez, a menina partiu para cima da
outra e ela dizia: vou fazer com vocé, bandida, o que o

desgracado faz comigo. Pensa que é facil para eu?

Segundo o que nos disseram as professoras entrevistadas, além da so-
ciedade, nos dias atuais, apresentar varios modelos de violéncia, “os alunos
nao se respeitam como antigamente se respeitavam e quando podem até
querem matar”. Para elas, no passado, os proprios pais agiam com violéncia,
batiam demais, mas eles se preocupavam em educar e “hoje nem tanto”.
“Hoje, eles nem ligam se tem filhos. Os meninos sao criados como se fossem
batata” (PROFESSORAS A e B).

A andlise feita pelas professoras indicam um certo saudosismo e em
certo ponto, uma tentativa de aproximagao com pais para estabelecer par-
cerias com os familiares no processo educativo dos estudantes. Na opiniao
das professoras, as consequéncias sobre a violéncia na escola sao variaveis,
“existem varios momentos de consequéncias, varios tipos de consequén-
Cias e quem tém que ver e arcar com isso geralmente é a sociedade”.

A pluralidade de consequéncias da violéncia no ambiente escolar de
certa forma dialoga com Sposito (2002), quando esta autora afirma que as
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diversas modalidades de violéncia engendradas na sociedade atingem,
além dos espacos privados, aqueles de dominio publico e os efeitos dessa
violéncia acabam por afetar praticamente todos os contextos institucionais,
entre eles, a escola.

Ao perguntar a uma das professoras se sua sala de aula é violenta, a
ouvimos responder “nao”. No entanto, quando “reflete” mais um pouco so-
bre a pergunta, explica que “existem outras salas mais violentas que a dela”
e afirma que também existe violéncia na sua sala de aula sim, pois, “na re-
alidade a violéncia nao é sé fisica”, “as vezes verbalmente vocé esta sendo
violento com seu colega também”. Fica claro nessa fala que ora a professora
nega o fendmeno em sua sala, mas depois, explica que a “violéncia é de
muito jeito”.

Durante nossas observacdes em sala constatamos que essa mesma
professora sempre procura fazer um trabalho diferenciado, mostrando aos
estudantes que determinada forma de falar com o “colega” ndo é a forma
adequada e procura amenizar essa situacao com exemplos praticos e na
linguagem deles, para que eles compreendam que a forma como ndés nos
dirigimos aos colegas pode fazer parte de uma manifestacao de violéncia.

Outro questionamento referia-se ao que era feito para minimizar /er-
radicar a violéncia na sala de aula. Segundo a professora, para minimizar a
violéncia na sala de aula, ela conversa com os alunos a questao do respeito
entre si, o respeito ao professor e o respeito aos funcionarios da escola tam-
bém. O respeito como o principio de tudo parte de uma conversa e um bom
relacionamento entre o professor e o estudante.

A professora tenta praticar o que propde Abramovay (2002) ao defen-
der que as criancas e adolescentes violentos sao criancas e adolescentes que
aprendem a ser violentos, porque nao sao educados para o didlogo e para o
contexto. Quando questionadas sobre terem um bom relacionamento com
os alunos, as docentes relataram que procuram ter um bom relacionamento
com seus alunos e os trata como devem ser tratados, com respeito, exigin-
do respeito e respeitando cada um do jeitinho que é, sempre procurando
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entender cada situacao. Elas afirmam que existem varias situacdes dentro
da sala de aula e existem alunos singulares onde o professor esta sempre
sujeito de ver violéncia, mas sempre procurando trata-los com muito cuida-
do, respeito e o didlogo que é a base de tudo.

Aprendemos com nosso estudo que um novo olhar sobre a educacao,
uma nova postura sobre a realidade, enriquecida pelas diferencas, fazem da
escola um espaco de inclusao. A escola deve ser transparente em seus valo-
res e receber os alunos como protagonistas, coautores do processo educati-
vo. Faz-se urgente assumir a pedagogia dialdgica (FREIRE, 1975).

A pedagogia monoldgica, punitiva, discriminatéria é também uma ex-
pressao de violéncia (GALVAO, 2010), pois produz a excluséo social. O curri-
culo escolar ja nao pode ser conteudista, mas contextualizado, respeitando
a realidade do aluno que passa a ser agente transformador da realidade.

Trata-se de uma mudanca paradigmatica, da pedagogia monolégica
para a pedagogia dialdgica (FREIRE, 1975). Se para Galvao (2010), a escola é
autora, vitima e palco da violéncia, para Caballero (2000) nao é justo culpar
a escola pelos problemas de violéncia escolar — da qual é também vitima -
mas podemos responsabilizar a instituicao escolar pelas respostas que da
— 0U nao - a estes problemas.

Esperamos que os conflitos na escola sejam superados por uma agao
pedagdgica conjunta onde a pratica dialdgica comece com a gestao e en-
volva os diversos atores sociais na construcao de uma escola eficiente e ca-
paz de se enriquecer com a diferencas e usufruir da paz que vem da tole-
rancia e do respeito.

Fica explicito que os conflitos surgem das divergéncias, mas a partir
deles, é possivel buscar-se solucdes, surgem possibilidades e depende dos
atores envolvidos saberem administra-los em favor da comunidade.

Segundo os sujeitos da pesquisa é importante o trabalho de investi-
gacgao na escola em suas diferentes manifestacoes, principalmente entre os

professores e alunos, pois a investigacao conduz a reflexao sobre as causas
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da violéncia e consequéncias da violéncia, que muitas vezes surge da proé-
pria estrutura familiar e da comunidade.

Com esse trabalho, foi possivel identificar as provaveis causas da vio-
|éncia no ambiente escolar. A identificacao dos problemas nao garante a
solucao deles, mas a reflexdo sempre é uma possibilidade de mudanca,
mesmo que essa seja de forma lenta. Refletir sempre ajuda, ja que ao re-
fletir, nosso olhar se amplia sobre o mundo e amplia nossa capacidade
de resolver os problemas do cotidiano. De forma geral, percebemos que
a violéncia na escola, principalmente, entre alunos, interfere no ensino e
nas aprendizagens. Gera indisciplina que prejudica o ritmo pedagdgico de
alunos e de professores.

A violéncia tem se tornado tao comum que as acdes pedagdgicas fi-
cam enfraquecidas em relacao a um trabalho sistematico e eficaz no sen-
tido de formar cidadaos. Certamente, a violéncia na sala de aula nao traz
beneficios para o aluno nem para o professor, que precisa desenvolver um
bom trabalho profissional e, muitas das vezes, nao esta preparado por uma
série de motivos (alguns ja discutidos aqui) para administrar os conflitos e
garantir a qualidade do fazer pedagdgico.

Vivemos numa sociedade extremamente violenta, realidade que a mi-
dia capricha em noticiar: roubos, assaltos, corrupcao, bullying, resultado de
uma sociedade desigual, onde os valores éticos se tornam uma questao
a se pensar. O reflexo dessa realidade na escola esta nas agressdes e nas
ofensas entre alunos, entre professores e alunos, desrespeitos aos funcio-
narios, assédios e tantas outras situacdes que desqualificam o relaciona-
mento humano.

Entendemos que a escola como espaco de mudanca, deve promover
situacoes de reflexao e acao, onde o respeito as diferencas e o espirito de
solidariedade tornem-se uma conquista didria em busca de uma socieda-
de mais justa. Os resultados revelam que a escola tem trabalhado suas di-
ficuldades para enfrentar a questao da violéncia, principalmente porque a
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pratica dialégica ainda é um desafio a ser conquistado pelos educadores e

pela comunidade escolar.

Recebido em janeiro de 2017.
Aprovado em marco de 2017.
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INFANCIA E ERRANCIA NA LITERATURA DO SECULO XIX
- DIALOGOS INTERDISCIPLINARES SOBRE
A CIRCULACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
NOS CENTROS URBANOS

Ana Cristina Dubeux Dourado’

RESUMO

Criancas e adolescentes que circulam pelos grandes centros urbanos -
tanto em situacao de abandono como em busca de ocupacodes diversas —
compdéem um grupo social que comecou a ganhar maior visibilidade no
contexto pds-industrial. Cientistas, intelectuais e escritores debrucaram-se
sobre a infancia em suas producdes — sobretudo a partir do século XIX —
contribuindo com pesquisas e textos literarios que tornaram possivel a cria-
cao de didlogos entre varios campos de saber para entender, por exemplo,
fendbmenos como a errancia. Em um momento em que criangas atravessam
fronteiras continentais correndo risco de vida com o objetivo de se instalar
em paises europeus, a reflexao sobre processos migratérios envolvendo a
infancia mantem sua atualidade. A partir da analise de narrativas ficcionais e
dados historicos, este artigo tem como objetivo contribuir para colocar em

1 Mestrados em Histéria Social pela University of Essex (1988) e em Literaturas Modernas e
Contemporaneas pela Université Blaise Pascal - Clermont Ferrand (2004) e doutorado em Teoria da
Literatura pela Universidade Federal de Pernambuco (2007). Também concluiu em 2011 o Master en
Libros y Literatura para Niflos y Jovenes, da Universidad Autbnoma de Barcelona (UAB). E-mail: a.dou-
rado25@gmail.com



didlogo elementos subjetivos e condicionantes sociais que ainda hoje de-
sempenham um papel na compreensao das razdes e comportamentos de
individuos confrontados a experiéncias de errancia desde uma idade preco-
ce. Tomando como ponto de partida personagens literarios como Pinéquio,
Oliver Twist e David Copperfield, a autora destaca a importancia do indi-
vidualismo como ideologia emancipadora presente em representagdes da
infancia que sao objetos de estudo nas Ciéncias Sociais.

Palavras-chave: Historia; Crianca; Literatura.

CHILDHOOD AND ERRANCE IN THE LITERATURE OF THE

XIX CENTURY-INTERDISCIPLINARY DIALOGUES ABOUT

THE CIRCULATION OF CHILDREN AND ADOLESCENTS IN
URBAN CENTERS

ABSTRACT

Children and adolescents who circulate in large urban centers — both aban-
doned and in search of diverse occupations — make up a social group that
began to gain greater visibility in the post-industrial context. Scientists, in-
tellectuals and writers focused on childhood in their productions — especial-
ly from the 19th century onwards — by contributing to research and literary
texts that made it possible to create dialogues between various fields of
knowledge to understand, for example, phenomena such as wandering.
At a time when children cross continental borders at the risk of life with
the goal of settling in European countries, the reflection on migratory pro-
cesses involving childhood remains current. From the analysis of fictional
narratives and historical data, this article aims to contribute to bring into
dialogue subjective elements and social determinants that still play a role
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in understanding the reasons and behaviors of individuals faced with expe-
riences of wandering from an early age. Taking as a starting point literary
figures such as Pinocchio, Oliver Twist and David Copperfield, the author
emphasizes the importance of individualism as an emancipatory ideolo-
gy present in representations of childhood that are objects of study in the
Social Sciences.

Keywords: History; Childhood; Literary.

Introducao

Desde o inicio da década de 1990, as criancas e adolescentes sao considera-
das, pelas Organiza¢des das Na¢des Unidas, como um grupo prioritario em
processos decisorios sobre o futuro das cidades. Em 1994, como parte das
recomendacdes da Agenda 21, a UNESCO lan¢ou o programa “Growing up
in Cities”? com a proposta de desenvolver acdes de melhoria urbana tendo
as criangas e adolescentes como protagonistas. Desde entao, pesquisas e
politicas publicas vém sendo desenvolvidas com forte estimulo a escuta de
criancas e adolescentes sobre suas percepgdes em relagao aos ambientes
urbanos onde vivem e sobre suas propostas para contribuir no planeja-
mento urbano. O principio que move iniciativas como essas é o de tornar
as cidades ambientes favoraveis a circulagcdao de criancas e jovens, que sao
convidados a pensar com autoridades locais o que deve ser feito para o de-
senvolvimento sustentavel dos centros urbanos.

2 http://childfriendlycities.org/building-a-cfc/building-blocks/examples-childrens-participation/
growing-up-in-cities/ - Growing up in Cities é uma iniciativa em curso da UNESCO no ambito do
Programme MOST - Management of Social Transformations Programme, que atua com equipes in-
terdisciplinares, envolvendo gestores municipais, profissionais urbanos e criancas e adolescentes
de todo o mundo. Oferece modelos interdisciplinares e formas de cooperacao intersetorial, incor-
porando as perspectivas de criancas e jovens a fim de desenvolver politicas publicas e praticas ur-
banas sustentaveis
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A preocupacao com a mobilidade e a circulacao de criancgas e adoles-
centes no contexto urbano data do século XIX, quando o crescimento das
cidades e a prevencao da mortalidade infantil deram maior visibilidade a
populacao infanto-juvenil, até entao pouco considerada nas politicas publi-
cas. A quebra dos lacos com as familias ou comunidades de origem passou
a ser um problema de relativa importancia, no século XIX. Criangas eram,
entao, lancadas na errancia, segundo Dominique Julia, por varias razdes
(BECCHI, & JULIA,1998.). Segundo o autor, as criangas perambulavam pelas
estradas e ruas desde o século XV, na Europa, abandonadas por seus pais ou
para fugir de epidemias, para mendigar nas cidades nos periodos de crise
econdmica, assim como por simples consequéncia das mudancas que leva-
ram as pessoas a migrarem do campo para a cidade.

A medida que avancamos nos séculos, a presenca dessas criancas nas
ruas das cidades europeias vai se transformando em um incbmodo que
deve ser severamente combatido pelas autoridades. Punem-se os pais que
levam seus filhos a pedirem esmola, internam-se as criancas abandonadas
em instituicdes fechadas e endurecem-se as leis contra a criminalidade de
criancas e adolescentes, fazendo com que a presenca de jovens em conflito
com a lei se torne mais e mais frequente nas prisdes. Todos esses problemas
parecem comuns e corriqueiros para nos brasileiros, do século XXI, que ain-
da nos sentimos perdidos — e as vezes sem respostas — sobre o que pode-
mos fazer por nossas criangas e nossos jovens, que revivem ainda de uma
maneira mais dramatica e em maior escala situacdes que atingiam a popu-
lacdao infanto-juvenil europeia, no século XIX. Mas talvez possamos encon-
trar pistas, ou ao menos ampliar nossos horizontes, para compreender a re-
alidade atual das criancas e jovens brasileiros, ao nos debrucarmos sobre as
obras de alguns escritores europeus que, no século XIX, retratam a vida de
criangas errantes ou que perderam seus vinculos familiares. Sao escritores
que contribuiram com reflexdes filoséficas e socioldgicas que ajudam a si-

tuar elementos individuais e coletivos que até hoje influenciam fenémenos
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sociais envolvendo abandono, negligéncia, errancia e criminalidade entre
criancas e adolescentes em varias partes do mundo.

Neste trabalho especifico, concentro-me na analise de duas obras de
Charles Dickens: Oliver Twist e David Copperfield, percebendo como esses
romances dialogam com outros textos literarios que tratam do tema da
crianga errante, assim como os discursos filos6ficos e morais sobre os proble-

mas da modernidade no que se refere a insercao do individuo na sociedade.

2. Crescimento das cidades e separacao de mundos

Antes de entrar na analise das obras literarias citadas, apresento alguns da-
dos histéricos e sociais que contribuem para delimitar o contexto a partir
do qual os escritores falam do tema da errancia infantil nos centros urbanos
modernos, na Europa. O historiador norte-americano Richard Sennett nos
oferece algumas informacgdes valiosas no seu livro “O Declinio do Homem
Pablico”, publicado em 1988 pela Companhia das Letras. As transformacoes
urbanas que atingiram Londres e Paris no século XIX provocaram modifi-
cacdes populacionais importantes, dando outros contornos ao tecido so-
cial dessas cidades. Os dados numéricos sobre o aumento do numero de
residentes nessas metrépoles europeias ja mostram, por si s6s, um quadro
surpreendente: em 1801, Paris tinha 547.756 habitantes e, no final do século,
em 1896, essa populacao cresce para pouco mais de dois milhdes e qui-
nhentas mil pessoas. Os niumeros de Londres sao ainda mais impactantes:
em 1801, Londres tinha 864.845 habitantes e, em 1891, passa a ter mais de
quatro milhées e duzentas mil pessoas residindo no que Sennett denomina
seu ‘Condado Administrativo’. Os fatores que levam a esse aumento popu-

lacional sdo comuns entre Londres e Paris, como afirma Sennett:

As causas desse enorme crescimento das capitais é

uma questdo complexa. E praticamente certo que,
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tanto em Paris quanto em Londres, a proporcao en-
tre nascimentos e 6bitos, durante o século, tornara-se
mais favordvel aos primeiros. Aperfeicoamentos na
medicina e na saude publica removeram a constante
ameaca de pestes — o grande flagelo das populacoes
urbanas - de modo que mais criangas nascidas em fa-
milias citadinas viveram o bastante para comecarem
familias préprias. Se a cidade de algum modo aumen-
tou por dentro, a grande fonte de sua expansao conti-
nuou, no entanto, a ser a imigracao. Durante a primei-
ra década do século, esse fluxo ainda era o dos jovens
e solteiros que vinham de uma certa distancia para a
cidade. A crise da zona rural nao comecou, a rigor, an-
tes de 1850; e quando ocorreu, a familia camponesa
nao expulsou o migrante voluntario dos quadros es-
tatisticos: as novas familias migrantes se reuniram as
fileiras do antigo fluxo individual que continuava a
existir (SENNETT, 1988)

Esse crescimento nao deve, no entanto, ser analisado de forma uni-
voca. Os novos moradores que chegavam aos dois principais centros da
Europa tinham caracteristicas fluidas e as migragcdes ocorriam nos dois sen-
tidos: do campo para a cidade, principalmente, mas também da cidade para
0 campo, especialmente porque muitos camponeses nao conseguiam se
integrar ao espaco urbano. O que nos interessa perceber € como se inserem
as criangas nesses movimentos migratorios e quais sao as outras causas que
aumentam a incidéncia do deslocamento ou da errancia de criancas e jo-
vens, nesse momento da histéria europeia.

Analisando Dickens podemos confirmar teses dos historiadores que
se ocupam do tema da infancia. O pequeno Oliver Twist percorria as ruas
de Londres se deslocando entre espacos urbanos de caracteristicas bem
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distintas. Sair dos becos imundos onde se escondia com os marginais que
lhe exploravam e Ihe davam protecao significativa, para Oliver Twist, signifi-
cava aventurar-se em horizontes diversos — 0 que, para uma crianca de dez
anos, era algo ameacador e, muitas vezes, limitado pelas forcas policiais.
Em outras palavras, Londres tornava-se uma cidade — em maior proporcao
que Paris — onde as classes sociais se separavam espacialmente. As criangas
pobres que vinham mendigar ou cometer pequenos furtos no centro da ci-
dade eram duramente reprimidas pela policia, pois deveriam se limitar aos
contornos dos bairros operarios ou dos corticos construidos com o fim de
isolar os pobres dos ricos. Mesmo com toda essa repressao, segundo um
dos volumes de La Mémoire de I'Humanité, de Larousse, as ruas de Londres
abrigavam um conjunto heterogéneo de criancas no século XIX que sobre-
viviam de formas variadas. Na época vitoriana, havia cerca de 13 mil me-
ninas de idades entre 10 e 13 anos que se prostituiam em Londres, onde
se desenvolvia uma cultura de aprendizagem da arte de roubar, entre as
criangas pobres assediadas por adultos. Antes de entrarmos na descricao da
historia de Oliver Twist, que representa a crianca inocentemente explorada
por ladrées no centro de Londres, vejamos antes como a literatura europeia
construiu historicamente um discurso sobre a errancia infantil.

O tema do deslocamento ou mesmo migracao de criancas que per-
diam ou interrompiam seus vinculos familiares — e que, em consequéncia
dessas rupturas, viviam em desamparo - é antigo na literatura. Sem pre-
tender fazer um apanhado exaustivo das personagens infanto-juvenis
que aparecem caracterizadas como errantes na ficcao faco, brevemente,
um resumo de alguns dados importantes para referenciar historicamente
o aparecimento desse tema na literatura. Os contos de fadas tradicionais
oferecem uma multiplicidade de criangas e jovens que deixam a casa por
alguma razao. Vladimir Propp nos explica em ‘As Raizes Histdricas do Conto
Maravilhoso’ (PROPP, 1997. p. 30), que o afastamento das criangas em relagao
ao lar tem a funcao de introduzir a tensdao na narrativa e é sempre a partir

dessa separacdo, muitas vezes momentanea, entre a crianca e a familia, que
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as acoes relatadas se concentram no processo iniciatico pelo qual deve pas-
sar a crianga para se transformar em adulto.

A errancia sem retorno é mais rara nos contos de fadas, ela tem, quase
sempre, um carater temporario com um objetivo especifico: mostrar as ex-
periéncias que levam a evolucao do personagem infantil. Além disso, o afas-
tamento das criancas das referéncias familiares é utilizado com fins morais,
nos contos de fadas. “De uma forma ou de outra”, como diz Propp, “os mais
velhos sabem que um perigo ameaca as criangas” (PROPP, 1997. p. 30). Mas
é através da transgressao da lei paterna que as criangas cumprem o papel
de desencadear a tensao na intriga, necessaria a sustentacao da historia,
mas também para situar o conto no terreno de uma moral cuja fungao é
educar os leitores para aceitarem certos limites. Entre os personagens desse
tipo, temos Chapeuzinho Vermelho, O Pequeno Polegar, Jodao e Maria, entre
outros. Em todos esses contos, a errancia € uma experiéncia momentanea
e o horizonte da intriga é o retorno da crianca — do filho prédigo - ao lar.
A errancia aqui tem um papel iniciatico e o personagem termina a historia
num estagio de desenvolvimento pessoal mais amadurecido, encontrando,
ao final, o respaldo das suas referéncias afetivas conhecidas.

Poderemos sempre fazer referéncias a esse tipo de estrutura narrativa
para compreender a opc¢ao de situar personagens de uma literatura mais
recente no plano da errancia. E essa mesma ldgica, por exemplo, que do-
mina a intriga do romance de Coloddi: Pinéquio. Ha também uma funcao
moralizadora na narracao dos infortinios do boneco de madeira que quer
se transformar em menino de verdade. Para isso, ele mergulha na errancia,
descuida dos conselhos dos mais velhos e da voz da consciéncia, aproxi-
ma-se de personagens marginais, regride a animalidade para, no fim, voltar
ao pai e aprender uma moral emancipadora. No entanto, ao contrario dos
contos maravilhosos tradicionais, Pindquio € um personagem mais denso
e complexo, que ndo possui apenas os tracos estereotipados dos persona-
gens dos contos de fadas, mas traz caracteristicas picarescas e aglutinado-
ras de referéncias multiplas ligadas ao imagindrio da época relacionado a
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vagabundagem, as viagens iniciaticas ou mesmo a errancia. Segundo Alain
Montandon: Pindquio representa:

Un anti-héros et la satire sociale, le regard critique sur
une partie de I’humanité, les transgressions constantes
de la morale, la tromperie, l'illusion, l'errance, les ren-
contres, les fonds populaire, les épreuves, les retour-
nements constants de situation, la misére, les dangers
mortels, mais également la forme de I'écriture pica-
resque, altenant récits et dialogues, écriture a la struc-
ture ouverte, emboitant les récits suivant des séries
assez independentes les unes par rapport aux autres.
(MONTANDON, 2001. p. 69)

Por outro lado, e agora entrando diretamente na analise das duas
obras que servem de corpus mais objetivo a este trabalho, encontramos na
literatura do século XIX um outro tipo de caracterizacao da errancia infantil.
Tratam-se de criangas que escapam a um contexto familiar hostil, ou seja,
aos castigos fisicos, aos abusos sexuais ou mesmo a contingéncia de aban-
dono que leva a crianca a ser educada por uma pessoa violenta ou por uma
instituicao repressora.

Vamos comecar por Oliver Twist, ja que encontrei alguns pontos em
comum com Pinéquio, se considerarmos esse ultimo romance em sua forma
original, publicada por Carlo Lorenzini sob o pseudénimo de Carlo Collodi,
em 1881, na Itdlia. Oliver Twist, assim como Pinéquio, € uma crianga de ima-
gem rousseauniana, ou seja, uma crianca em estado de natureza que vai se
aproveitar das experiéncias da vida para ascender a condicao de individuo
socialmente inserido.

Tornado 6rfao quando ainda recém-nascido, Oliver é entregue a
uma instituicao de caridade cujos responsaveis fazem uso de maus tratos
para domar os espiritos rebeldes das criancas. Pindquio foge também da
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institucionalizacao, pois nao aceita as regras e a disciplina, preferindo a va-
gabundagem. As razdes da fuga de Oliver Twist sao mais nobres: ele esca-
pa de uma série de individuos que dele se ocupam sempre abusando da
violéncia. Mas é ao cair na errancia que os destinos de Pindquio e de Oliver
Twist se assemelham. Ambos se tornam seres errantes motivados por um
mistério com relagao as suas respectivas origens. Pindquio, como se sabe,
nasce do trabalho de um homem a partir de um pedaco de madeira. Oliver
Twist esta sempre a procura de desvendar a figura de sua mae, morta logo
apos dar a luz e a narrativa, aos poucos, vai apresentando sinais para des-
vendar a origem social dessa mulher.

O mistério em torno a figura feminina esta, entao, na base das histérias
de vida dos dois personagens e a auséncia da mae fundamenta a criacao de
um tipo de personalidade infantil delirante, que interpreta o real a partir de
si mesma, sem recorrer a referéncias estruturantes que possibilitem, como
afirma Montandon, o acesso a uma existéncia auténtica e ética, que se opo-
nha ao vazio de uma existéncia estética e de alienacao ludica. Sabemos que
Pindquio exprime com ainda mais frequéncia sua incapacidade de anali-
sar o real. Ele tudo interpreta a sua maneira delirante e imagina que seus
companheiros de estrada sao bons e respeitaveis, quando nao passam de
lardpios prontos a se aproveitarem da ingenuidade do boneco. Mas Oliver
Twist reage da mesma forma frente aos ladrées que o encontram nas ruas
de Londres. A narrativa de Dickens &, porém, menos satirica e mais tragica
que a de Collodi. Porém, assim como Pinéquio, Oliver nao compreende o0s
codigos que dominam o cotidiano dos marginais de Londres e pensa estar
em companhia de pessoas moralmente corretas.

O que diferencia Pindquio de Oliver é, sobretudo, a linguagem, o dis-
curso. Se as duas narrativas tém um fio condutor comum - ou seja, mostrar
dois personagens errantes que vivem experiéncias cuja funcao é leva-los
a evoluirem como individuos que encontram, ao final da historia, referén-
cias afetivas capazes de emancipa-los, a maneira de apresentar essa moral é
bem diversa, sobretudo no que se refere ao discurso. Vemos, desde o inicio,
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a caracterizacao de Oliver Twist como possuidor de uma ética consistente
e menos voluvel. Enquanto Pinéquio é um ser de aparéncia, artificial por
sua natureza de boneco de madeira, que precisa vencer desafios e voltar
ao ventre da mae (a baleia) para renascer em forma humana; Oliver é uma
crianca de principios morais muito bem definidos desde a infancia.

Como afirma Montandon no seu texto ja citado, nada no discurso de
Pindquio assegura uma verdade, tudo é ilusao, e o boneco mente sem se
dar conta, e nao se apercebe da importancia da palavra e da verdade para
construir referéncias soélidas na vida. Essa caracteristica € um sintoma da
errancia, pois, como diz Contardo Calligaris, um sujeito eminentemente
errante é aquele que “estaria num mundo no qual existe significacdo. Mas,
no final das contas, todas as significacbes sdo significacbes em si mesmas,
ndo se medem a uma significacdo que distribui as significacbes do mundo.”
(CALLIGARIS, 1989. p. 12).

Essa auséncia de repéres, para usar um termo francés, faz com que
Pindquio nao tenha um horizonte para o qual voltar suas duvidas, onde
possa testar suas aprendizagens. Entao errar € a solu¢ao quando nao temos
um lugar a partir do qual podemos medir a significacdo do que estamos fa-
zendo. E Pinéquio “atravessa o mundo e seus caminhos”, como diz Calligaris.
Para ele, ndo ha riscos em experimentar, em falar varias mentiras, em nao
seguir um discurso coerente. Mesmo se o final do romance é reparador, esse
final, sequndo Montandon, aparece de forma arbitraria e quase por acaso,
pois a narrativa € muito mais longa no seu relato de uma errancia feita de
peripécias sem fim. O reencontro de Pindbquio com sua humanidade tem,
na verdade, um objetivo moralizante e, por isso, mostra-se na narrativa de
forma abrupta, quase artificial.

No caso de Oliver Twist, ha um discurso ao qual o personagem sempre
se refere. Mesmo sendo 6rfao, Oliver se comporta de uma outra maneira na
sua errancia. Ainda que ele caia na ilusao dos seus protetores bandidos, ima-
ginando que com eles possa aprender uma profissao, e até mesmo, como
mostra o capitulo XVIll intitulado ‘Como Oliver passava o tempo na sociedade
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de seus respeitdveis amigos’, tentando fazer desse grupo uma referéncia afe-
tiva, Oliver ndo se afasta de um conjunto de regras que devem reger sua
vida. Fazendo aqui um breve resumo, Oliver Twist, depois de passar por va-
rias experiéncias negativas, encontra um protetor, um velho que tenta ado-
ta-lo. Mas os ladrées que ja o haviam assediado anteriormente conseguem,
por meios violentos, trazer Oliver de volta para o grupo.

O resto da narrativa baseia-se na intriga da busca das origens verda-
deiras do menino, empresa que vai envolver varios personagens, inclu-
sive o velho protetor. Mas, enquanto esse enigma nao se resolve, Oliver
continua vivendo suas peripécias e sua errancia. Na maior parte do tem-
po, mantendo uma relacao de dependéncia e de submissao ao grupo de
ladroes que se servem do menino para executar pequenos servicos, um
expediente comum na cidade de Londres do século XIX, como ja me referi
neste trabalho.

O que é interessante é que Dickens nos revela elementos que se repe-
tem no contexto social que cercava - e que ainda cerca — as criancas de rua,
0Ss meninos errantes, em centros urbanos diferentes e em diversas épocas
da histdria. A cidade se apresenta como um perigo e, nesse espaco multiplo,
segundo Dickens, misturam-se entre si: “criancas, ladrées, vadios, vagabun-
dos de toda a espécie, misturados e confundidos”, formando uma massa con-
fusa. Mais adiante o autor relata que:

O latir dos caes, o balir dos carneiros, o grunhir dos
porcos, os gritos dos mascates, as exclamacodes, as pra-
gas, as rusgas, os sinos e as conversas que se ouviam
em todas as tavernas, o rumor da gente que ia e vinha,
o movimento de tantos homens de aspecto repelen-
te e barba inculta, andando de um lado para outro,
acotovelando-se, esbarrando-se, tudo contribuia para
ensurdecer e tontear um espectador. (DICKENS, 2002.
p. 156)
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Diante desses perigos, a importancia de pertencer a um grupo é enor-
me. Oliver Twist encontra na ‘sociedade’ com os bandidos o Unico meio de
se sentir reconfortado nesse ambiente hostil da urbes. E, na narrativa de
Dickens, vemos como o escritor retrata varios elementos ainda hoje pre-
sentes na trajetoria de uma crianca que perde, por alguma razao, o contato
com a familia. Oliver Twist percorre instituicdes diversas, sendo maltratado
em todas elas, é adotado por pessoas sem preparo e também violentas, tra-
balha para sobreviver em funcdes inadaptadas as criancas, para, enfim, cair
num meio de vida marginal, mesmo contra sua vontade e sendo explorado
por adultos.

O romance ¢, de fato, um documento social rico em detalhes sobre a
vida de criancas que fazem da rua e de espa¢os marginais a familia e a esco-
la seus locais de sociabilizacao. A cidade se apresenta, para essas criancas,
como um espaco fluido e de multiplas possibilidades, um lugar de inter-
seccao entre a margem e a civilizacao, onde, apesar do perigo, é possivel
encontrar saidas. Mesmo se a realidade se apresenta, na maioria das vezes,
menos promissora, a escrita de Dickens tem um certo tom utdpico e sua
ideologia repousa, sobretudo, na crenca das capacidades individuais dos
seus personagens para enfrentarem as adversidades e saberem aproveitar-

se das circunstancias que a modernidade oferece.

3. 0 desamparo infantil em David Copperfield

Charles Dickens vai dar maior complexidade ao personagem de David
Copperfield, também lancado na errancia para escapar dos maus tratos,
como Oliver Twist. Mas aqui o foco nao sao as peripécias de um menino
perdido num centro urbano. A errancia de David Copperfield centra-se num
conceito de experiéncia pessoal que muito vai influenciar a concep¢ao mo-
derna sobre o individuo e suas tentativas de insercao social. Charles Dickens
faz uma leitura do desamparo humano que, tendo suas raizes na infancia,
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continua sendo a marca mais importante da trajetéria pessoal do persona-
gem protagonista, na sua fase adulta. O titulo completo do livro de Dickens:
‘A Histdria, as aventuras e as experiéncias pessoais do jovem David Copperfield’
nos indica uma opcao do escritor por uma narrativa nao realista e que traz
um traco subjetivo na sua prépria definicao. 3

Dessa forma, Dickens se afasta de uma tendéncia seguida por diversos
escritores do século XIX, que se inseriam no contexto do racionalismo filo-
sofico e se propunham a construir uma literatura que pretensamente seria
uma representacao objetiva da realidade. A narrativa de Dickens, feita na
primeira pessoa do singular, expressa claramente a ideia de que um dis-
curso se constréi a partir de uma certa perspectiva e que esta sempre car-
regado de duvidas, de desconfiancas, sendo, principalmente, uma versao
individualizada sobre os fatos, mesmo quando esses fatos se referem a vida
do proprio narrador.

Essa narrativa centrada na subjetividade e que constréi uma articula-
cao entre as opgodes afetivas do individuo com as experiéncias adquiridas
na infancia comeca a ser comum na literatura do século XIX. No entanto, em
termos tedricos, é na Psicanalise que esse discurso ganha uma forma mais
acabada. Ao analisar como a crianga vive um sentimento de desamparo ao
separar-se do corpo materno e enfrentar a organizacao cultural e suas pra-
ticas repressivas, Sigmund Freud introduz o conceito de sublimacao. Para
Freud, a sublimacao seria um mecanismo de substituicao desse erotismo
fundador edipiano que deve ser racionalmente abandonado para que a
crianga se insira no mundo da cultura. No entanto, essas primeiras experi-
éncias sexuais nao desaparecem da formacao psiquica da crianca e “num
futuro ainda distante, todas essas memorias reemergirao, disfarcadas e apri-
moradas sob a forma de uma disposicao amorosa, de um gosto especial, de

3 Aversdo utilizada para a redacao deste artigo foi publicada na Franca em edicdo de bolso: DICKENS,
Charles. L'Histoire, les Aventures et I'Expérience Personenelles de David Copperfield le Jeune.
Le Livre de Poche Classique. Paris: 2001.
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lembrancas distorcidas e, frequentemente, de um sintoma neurético” (GAY,
1999. p. 204).

Inspirado por Freud, e por suas teorias sobre a repressao, Peter Gay
trabalhou o conceito de experiéncia tendo como origem as descobertas se-
Xuais da crianca que exercem uma enorme influéncia sobre as acées indivi-

duais e mesmo sobre as praticas sociais vividas coletivamente. Segundo ele:

O apetite irrefredvel do homem por novas experién-
cias tem suas origens nas primeiras investigacoes da
crianga em busca do conhecimento sexual e no pra-
zer que este conhecimento |lhe proporciona, prazer
amplamente reprimido na infancia e posteriormente
sublimado em atividades culturais menos primitivas.
Seja como evento isolado, seja ligado a outros eventos,
a experiéncia é, portanto, muito mais do que mero de-
sejo ou percepcao fortuita: é, antes, uma organizacao
de exigéncias apaixonadas e atitudes persistentes no
modo como encarar as coisas, e de realidades objetivas

gue jamais serao refutadas. (GAY, 1999. p. 19).

Outro ponto importante que reforca a ligacao entre o romance de
Dickens e o conceito de experiéncia descrito por Peter Gay é a maneira de-
liberada como o personagem David Copperfield comporta-se como um
espectador dos dramas alheios. Além de confirmar a compreensao da ex-
periéncia pessoal como algo essencialmente subjetivo, Dickens talvez te-
nha também refletido uma postura que se delineava no século XIX como
a expressao do declinio da vida publica e da valorizacao do individualis-
mo como pratica cultural cada vez mais comum, sobretudo nas grandes
cidades europeias, como afirmou Richard Sennett na obra aqui ja citada.
David Copperfield mostra-se, na minha compreensao, nao apenas como

um narrador ficticio que escreve sua propria vida, mas é, também, uma
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representacao da modernidade enquanto pratica de vida numa metrépole
do século XIX.

A composicao do personagem David Copperfield expressa um encon-
tro de visdes em torno ao desenvolvimento do individuo que, ao longo do
século XIX, influenciaram o contexto intelectual no qual Dickens estava inse-
rido. Nesse debate, cabiam varias tendéncias e nem sempre vinha da razao
a voz dominante. Em termos gerais, o texto do romance David Copperfield
é o relato das experiéncias de um jovem cauteloso que persegue seus pro-
jetos com honestidade e fidelidade as pessoas que contribuem efetivamen-
te para sua insercao social. No entanto, as imagens utilizadas por Charles
Dickens para dar o tom literario a sua narrativa resgatam do imaginario po-
pular elementos que se originam de um universo mitico repleto de crencas
tradicionais deixadas de lado pelo racionalismo vigente. Navegando entre
fronteiras que apenas formalmente separavam a percep¢ao que os homens
e mulheres do século XIX, na Europa, tinham sobre seu préprio lugar no
mundo, o romance de Dickens nos mostra a acao conjunta da sensibilidade
e da razao como fatores determinantes das escolhas pessoais do persona-
gem protagonista.

No decorrer do século XIX, a infancia foi a etapa de vida na qual o en-
contro desses elementos se efetivou de forma mais clara. Ao mesmo tempo
em que a sociedade europeia empreendia iniUmeros esforcos para a criacao
de um aparato educacional capaz de responder as demandas do capitalis-
Mo, as criancgas, na sua vida privada, preservaram uma dinamica onde a re-
gra e a disciplina ainda nao haviam se instalado efetivamente. Na Inglaterra,
assim como em outros paises europeus, varios fildsofos seguiram a esteira
de Rousseau’ e desenvolveram, ja a partir da primeira metade do século
XIX, teorias e utopias que visavam intervir diretamente na organizagao do

4 Em sua obra Emilio ou Da Educacao, Jean-Jacques Rousseau propde a adoc¢ao de uma nova peda-
gogia, capaz de afrontar os problemas da relacdo entre natureza e cultura para a construcdo de uma
sociedade onde a vida existisse em harmonia.
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cotidiano infantil. Datam dessa época as ideias do francés Charles Fourier,
que criou uma obra sobre a comunidade ficticia de Harmonia, onde os edu-
cadores teriam como missao trabalhar as pulsdes naturais da infancia na
direcdao de uma vida em coletividade. O reformador social Robert Owen ela-
borou algo semelhante na Inglaterra, e mais tarde nos Estados Unidos, ao
imaginar uma utopia comunitaria onde o trabalho, a producao sem desper-
dicio e a felicidade aparecem como metas a serem atingidas através de uma
pedagogia fortemente institucionalizada (BECCHI, 1998. p. 150)

O exercicio intelectual e filoséfico de enquadrar a infancia em teorias
e conceituacdes colocou em cheque as ideias vigentes sobre a esséncia e o
futuro da humanidade. Ao tentar decodificar aimaginacao infantil, os jogos,
0s sonhos e até mesmo o corpo da criancga, os cientistas e intelectuais do
século XIX faziam da infancia um campo de saber a ser desvendado meticu-
losamente a fim de se atingir a revelacao dos mistérios da existéncia. Nesse
universo especial da infancia, composto por individuos ainda nao contami-
nados pela sociedade e suas exigéncias institucionais e morais, haveria um
acesso mais direto aos sentimentos mais puros da alma, a uma imaginacao
fértil e, sobretudo, a uma existéncia livre, liberdade essa que ia sendo poda-
da quanto mais avancada fosse a idade.

As ideias pedagdgicas criadas nesse contexto nem sempre estavam
de acordo no que diz respeito a como preservar as qualidades existentes
nesse ‘estado de natureza’, para utilizar aqui um conceito de Rousseau que
muito influenciou os debates sobre a infancia, na época. Embora valorizas-
sem certas caracteristicas consideradas préprias a infancia: espontaneidade
de sentimentos, imaginacao, atividade intensa, entre outras, as teorias pe-
dagogicas do século XIX terminavam, muitas vezes, por receitar modelos
e praticas que sugeriam meios de reprimir as pulsdes infantis. Na maioria
dos casos, essa distancia entre teoria e pratica refletia uma necessidade de
adaptar as novas descobertas ao espaco escolar que, ainda de forma inci-
piente, vai tentar dar conta do ambicioso projeto de ‘melhorar o homem
através da educacao’.
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A escola do século XIX, na Europa, ndo é mais o espaco alternativo fun-
cionando nos fundos das residéncias ou das igrejas, ou ainda em estabulos.
Como lugar escolhido para aculturacao das criancas, os estabelecimentos es-
colares passam a receber um numero cada vez maior de alunos e a educacao
oferecida tem como fim responder as necessidades dos Estados Nacionais
de enquadrar seus futuros cidadaos no sistema de produgcao moderno.

Charles Dickens trabalhou literariamente os diversos fatores que im-
punham novas exigéncias a entrada da crianca na vida social moderna.
Desapegado de maneira forcada do aconchego materno, David Copperfield
tera que enfrentar uma escolarizacdo repressiva na infancia e, ainda com
dez anos, vive também as experiéncias da solidao do trabalho nas fabricas
e do abandono nas ruas de Londres. Essa crianca exposta a tantos riscos
redne caracteristicas de muitos meninos e meninas que, nos centros urba-
nos do século XIX, passavam a ocupar espac¢os publicos antes inacessiveis.
Os motivos que forcavam a presenca das criangas nas ruas, nas fabricas — e
mesmo nas escolas (um espacgo antes reservado as elites) — apresentam cer-
ta diversidade entre si. E fato que o abandono de criancas ja no era algo
novo no século XIX, mas os bebés enjeitados por seus pais eram, em ge-
ral, entregues a instituicées de caridade que, desde o final da Idade Média,
comecgavam a se instalar em grande parte da Europa, quase sempre sob a
direcao da Igreja Catdlica.

O que vai mudar a partir da industrializacao, portanto, é a constatacao
de que as criancas se fazem presentes em espacos publicos fundamentais
para a vida urbana, ou seja: a rua, a fabrica e a escola. A escola é o lugar
privilegiado pelos Estados Nacionais interessados em garantir o futuro de
suas economias. Investe-se na educacao de forma a alimentar a producao
industrial, cientifica ou mesmo intelectual de nacdes que empreendiam um
incipiente processo de construcao de um sistema econémico internacional.
Com relagao as ruas ou as fabricas, no entanto, a sociedade europeia ain-
da nado havia encontrado, no século XIX, formas de prevenir os problemas
decorrentes da entrada precoce de criancas nesses espacos publicos. Por
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outro lado, a visibilidade dessa presenca infantil sé lentamente ganhava
contornos capazes de oferecer motivos de preocupacao as autoridades e,
em muitos casos, o trabalho das criancas, tanto nas ruas quanto nas fabri-
cas, era visto como um mal necessario ao desenvolvimento econémico dos
centros urbanos europeus.

No livro David Copperfield, esses temas aparecem como composicao
do personagem protagonista e a opiniao de Dickens sobre o destino das
criangas é bastante clara: sem educacgao, entregue ao abandono das ruas ou
obrigado a trabalhos semi-escravos, seu personagem estaria fadado a viver
eternamente na miséria. E é a partir dessa constatacao que David Copperfield
empreende racionalmente uma estratégia de conquistar um futuro produti-
vo. O que nos interessa nesse ensaio é perceber como Dickens desenha uma
estreita relacdo entre o mundo afetivo e imaginativo de seu personagem e
as opg¢oes concretas que a sociedade europeia oferecia — ou nao - aqueles
individuos desejosos de se integrarem ao projeto econédmico moderno.

David Copperfield cai em desamparo quando é obrigado a afastar-se
da mae. De inicio, esse acesso é limitado por seu padrasto cruel, que impode
regras tiranicas a vida doméstica e a educacao do menino, que € interna-
do numa escola muito rigida. Mais tarde, com a morte da mae, o padrasto
negocia a mao-de-obra de David, entregando-o0 a um empresario de cer-
vejas. O momento em que o personagem entra nessa nova realidade é um
acontecimento traumatico, descrito de maneira ainda mais profunda por
refletir uma experiéncia pessoal do préprio escritor, segundo Jean-Pierre
Naugrette. Esse sentimento de desamparo é o motor que vai levar David
Copperfield a empreender estratégias efetivas para mudar seu destino. O
personagem se investe de contornos que mesclam o mundo mitico infantil,
bastante presente nos contos de fadas, a outras expressdées de uma socie-
dade onde a razao era uma ferramenta essencial para a insercao do indivi-
duo na vida coletiva. Assim, o pequeno David relata sua angustia em rela-
cao ao abandono, refere-se sempre ao colo materno, perdido para sempre,
perambula pelas ruas de Londres sem referéncia afetiva, mas decide, como
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o principe do conto Cinderela, a “empunhar a espada capaz de cortar do ca-
minho as adversidades”.?

A trajetdria de David para a mudanca do seu destino se inicia a partir
da escolha de uma nova familia, mais especificamente, de uma nova mae.
Sozinho e sem dinheiro, ele foge de Londres em direcao a Canterbury, para
encontrar uma tia solteira que sé o havia visto no dia do seu nascimento.
Esta, mesmo sendo temperamental e nao claramente afetuosa, aos poucos
se encanta pelo menino e resolve adota-lo oficialmente, passando por cima
da vontade do cruel padrasto. E é essa tia, Betsy Trotwood, quem vai prover
a educacao da crianga, o unico caminho visto pelo personagem como ade-
quado para o desenvolvimento de suas capacidades. Mais tarde, é a partir
do conselho de sua tia que David escolhe a profissao de procurador de jus-
tica, encontrando meios para pagar sua formacgao, de inicio com a ajuda de
Betsy e, mais tarde, a partir dos seus préprios esforcos.

E possivel fazer um paralelo entre as desventuras de David Copperfield
e as transformacoes que atingiam a sociedade moderna nos centros urba-
nos europeus. Sendo o relato de experiéncias de um individuo em busca
de realizacao, passando por fases da vida que o levam ao desenvolvimento
pessoal, o romance David Copperfield esta, também, repleto de referén-
cias a praticas culturais comuns aos habitantes de Londres, no século XIX.
Desprovidas das formas tradicionais de producao que as mantinham liga-
das aos feudos, as pessoas originarias das classes pobres corriam para os
centros urbanos em busca de trabalho. Saiam, também, do conforto dos
lacos privados para enfrentarem obstaculos em busca do desenvolvimento
pessoal, mas, com isso, iam vencendo as barreiras do caminho, muitas vezes
alimentando a corrente que nutria a industrializacao e o desenvolvimento
econdmico. Dessa forma, na Europa do século XIX, a errancia foi uma expe-

riéncia de dimensodes coletivas.

5 Frase bastante utilizada por David Copperfield ao longo do romance (traducdo livre a partir da ver-
sao em francés)
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Consideracgées finais — David Copperfield: heréi de si mesmo

Como metafora da vida moderna, David Copperfield mostra que a evolu-
cao pessoal na Europa do século XIX dependia de algumas decisdes de or-
dem prdética: era importante se investir na formacao educacional, escolher
uma profissao rentavel e relacionar-se com pessoas capazes de proporcionar
a ajuda necessdria. Ao cotejar a vida de David Copperfield com a de outros
personagens que caem na estrada da perdicao, Dickens nos revela as estra-
tégias de um individuo determinado a mudar seu destino, mesmo tendo que
enfrentar o lado mais duro da vida. Nesse sentido, David é a expressao do
individualismo vigente, o heréi de sua prépria existéncia, que percebe o so-
frimento alheio apenas como espectador, sem assumir compromissos com o
bem comum. E, para retomar o tema da errancia, tratado pelo mesmo autor
de forma mais aprofundada, em Oliver Twist, David Copperfield é um perso-
nagem que soube fazer da multiplicidade de experiéncias e do afastamento
do lar ndo apenas um processo emancipador, mas um movimento que opor-
tuniza o contexto do capitalismo e da modernidade em beneficio individual.

Como ja foi afirmado anteriormente, Dickens se associa a varios cien-
tistas e intelectuais europeus que, no século XIX, pensavam a infancia como
o lugar privilegiado da existéncia. Sao as experiéncias vividas por David en-
quanto crian¢a o motor da narrativa — e sua originalidade reside na apresen-
tacao desses relatos sem a referéncia a elementos rigidos de espaco, tempo
ou fatores morais. Ainda que Dickens aqui ou ali introduza reflexdes como
as que foram aqui analisadas, construindo hipoteses sobre a ordem de fa-
tores que teriam influenciado de uma ou de outra forma o destino do seu
personagem, percebe-se, na narrativa, uma certa fluidez que desconstréi a
possibilidade de uma visao meramente linear dos acontecimentos. Em ou-
tras palavras, o discurso de Dickens nao se mostra fatalista — ele joga com
as possibilidades para defender a ideia de que a acao do individuo exerce
poder sobre o leque de op¢des que a vida apresenta a cada um de nos. Ao
invés de relatar a vida do jovem David Copperfield como um rosario das
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tristezas e misérias que atingiam tantas criangas abandonadas, como o fez
em Oliver Twist, Dickens prefere criar um personagem que sabe aproveitar-
se das experiéncias para influir no seu futuro.

A obra de Dickens é, certamente, um discurso representativo de um
tipo de ideologia originaria das condi¢ées de vida dominantes nos paises
europeus, numa época de grande desenvolvimento do capital e de estimulo
a acao individual como motor para o progresso. Nao sendo nossa intencao
questionar os limites dessa ideologia no que se refere a compreensao dos
problemas sociais do século XIX, preferimos ressaltar a relevancia do roman-
ce como documento emblematico para a compreensao da modernidade.

O que concluimos da analise da obra de Dickens é que o escritor procu-
ra compreender e produzir um discurso dominante sobre as estratégias do
individuo frente a uma modernidade que intensifica a ameaca da errancia,
como tao bem definiu Freud no seu texto ‘O Mal-Estar na Civilizacao’. Se
David Copperfield e Oliver Twist conseguem transformar seus movimentos
de errancia em experiéncias restauradoras nao é, ao contrario de Pinéquio,
por uma agao fantdastica ou por um ato maravilhoso, que frequentemente
aparecem nos contos de fadas. Dickens deixa claro que seus dois persona-
gens possuem um conjunto de significacoes e referéncias ao qual sempre
podem recorrer para testar suas escolhas. Em David Copperfield, essa vito-
ria do individuo sobre a errancia vai ser expressa de forma mais objetiva,
através do relato das estratégias de um individuo sintonizado com a mo-
dernidade e com a racionalidade. A crenca de Dickens na capacidade in-
dividual de potencializar as ferramentas da civilizacao corresponde a uma
determinada visao de mundo do racionalismo que ainda permanece imune
aos questionamentos pdés-modernos referentes a clivagem do sujeito. Mas
esta seria uma outra discussao e preferi contextualizar a analise da errancia
infantil nos limites da literatura realista do século XIX.

Recebido em janeiro de 2017.
Aprovado em marco de 2017.
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TRABALHO INFANTIL: PERSPECTIVAS E DESAFIOS
PARA SUA SUPERACAO

José Aniervson Souza dos Santos’

RESUMO

Este artigo tem como objetivo tecer um didlogo sobre o trabalho infan-
til e suas interferéncias na conquista dos Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes preconizados no Estatuto da Crianca e do Adolescente e em
outros dispositivos legais no Brasil. Para tanto, farei uma discussao pratica
utilizando-se ora de pesquisas ja realizadas na area e publicadas pelos or-
gaos que tratam dessa tematica, ora da experiéncia de ministrar a disciplina
de Geracao de Renda e Trabalho direcionado a conselheiros e conselheiras
de direitos da Crianca e Adolescente e Tutelares no Estado de Pernambuco
pela Escola de Conselhos de Pernambuco. Apresento dados a respeito dos
indices decrescentes de trabalho infantil no Brasil e levantamos questiona-

mentos a respeito dos mitos que ainda sustentam o mesmo.

Palavras-Chaves: Trabalho Infantil; Crianca; Adolescente; Direitos Humanos.
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CHILD LABOR: PERSPECTIVES AND CHALLENGES
FORITS OVERCOMING

ABSTRACT

This article aims to build a dialogue about child labor and its interference
in the achievement of the Human Rights of Children and Adolescents rec-
ommended in the Statute of Children and Adolescents (Estatuto da Crianca
e do Adolescente) and other legal provisions in Brazil. In order to do so, |
will make a practical discussion using nowadays researches in the area and
published by the bodies that deal with this subject, and also the experience
of ministering discipline of Generation of Income and Work directed to
Counselors of Rights Of the Child and Adolescent and Counselors Tutelary
in the State of Pernambuco by the School of Councils of Pernambuco
(Escola de Conselhos de Pernambuco). | present data about the decreasing
rates of child labor in Brazil and raise questions about the myths that still
support it.

Keywords: Child Labor; Child; Adolescent; Human rights.

Introducao

O trabalho infantil, conforme descrito nas Convencdes 138 e 182 da OIT
(Organizacao Internacional do Trabalho) refere-se a qualquer tipo de ativi-
dade de trabalho executado por criancas e adolescentes em desacordo com
a idade estabelecida por lei. No Brasil, o trabalho é estritamente proibido
para aqueles cujas idades estao entre 0 a 14 anos; permitido na condicao de
aprendiz entre 14 e 18 anos, sendo que entre os de 16 e 18 anos o trabalho

é permitido, desde que nao sejam insalubres, que nao acontecem entre as
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22h e 5h e que nao estejam na lista das piores formas de trabalho infan-
til?, segundo o art. 79, inciso XXXIIP? da Constituicao Federal de 1988 (Brasil,
1988). O trabalho Infantil € uma forma de exploracao que viola os direitos
fundamentais das criancas e adolescentes, quer seja remunerado ou nao,
feito para o mercado ou nao, habitual ou esporadica.

As criancas e adolescentes devem ter responsabilidades compativeis
com a sua idade, como parte de seu processo de socializacao e desenvol-
vimento como individuos. Atividades que afetam o desempenho escolar, o
tempo de aprendizagem e/ou de descanso, convivéncia familiar e comuni-
taria, ou que representam risco ou causam danos ao desenvolvimento psi-
cossocial, mental ou fisico de uma crianca e adolescente sao consideradas
trabalho infantil (CHILD LABOUR DIALOGUES, 2013, tradugao nossa).

Muito embora o trabalho infantil no Brasil desde 1996 venha dimi-
nuindo, isto nao significa que estamos caminhando para sua erradicacao
definitiva. Alguns fatores corroboram para que este indice decrescente do
trabalho infantil seja menor, a exemplo das regides mais pobres do pais e
também criancgas de pais desempregados, sem escolaridade, empregados
sem carteira assinada etc. Também é possivel citar alguns marcos legais e
civis que contribuiram para que o trabalho infantil comecasse a diminuir
paulatinamente. Nesta relacao é possivel citar as Convencgdes 138 e 182
da OIT, a Constituicao Federal de 1988 (CF de 88), o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) e alguns programas governamentais como o Bolsa
Escola, o Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI), Bolsa Familia,
entre outros (DI GIOVANNI, 2004).

2 Veja a lista das piores formas de trabalho infantil (Decreto N° 6.481 de 12/06/2008) neste link: http://
www.promenino.org.br/noticias/arquivo/decreto-no-6481-1262008---lista-das-piores-formas-de-tra-
balho-infantil.

3 Este artigo foi alterado pela Emenda n° 20, de 15 de dezembro de 1998 e possui a seguinte redacéo:
“proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condicao de aprendiz, a partir de quatorze anos”.
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Este artigo que trata, mais diretamente, sobre o trabalho infantil bus-
cara fazer um didlogo no que diz respeito os Direitos Humanos de Criangas
e Adolescentes preconizados nos diferentes dispositivos internacionais em
que o Brasil é signatario, bem como a partir de uma visao legislativa do ECA,
da CF de 88, entre outras legislacdes brasileiras.

Para dialogar com esses dispositivos legais iremos fazer uso, quase que
constantemente, de uma publicacao da OIT chamada Aspectos qualitativos
do trabalho infantil no Brasil, de autoria de Geraldo Di Giovanni que faz um
balanco histérico da situacao do trabalho infantil no Brasil e mostra alguns
desafios para a sua erradicacdao no presente. Analisaremos também, sempre
que possivel, nossa experiéncia como professor do Curso de Aperfeicoamento
em Teoria e Prdtica dos Conselhos da Crian¢a e do Adolescente (Curso Ser-
Conselheir@) na disciplina de Geracao de Renda e Trabalho oferecida pela
Escola de Conselhos de Pernambuco.

1. O trabalho infantil ao longo da historia

Para iniciar essa discussao é importante que primeiro se tenha claro qual
o conceito de trabalho infantil que utilizaremos neste artigo. Para tal, utili-
zaremos o conceito usado pelo Plano Nacional de Prevencao do Trabalho
Infantil e Protecao do Trabalhador Adolescente que conceitua o trabalho

infantil como sendo

as atividades econ6émicas e/ou atividades de sobrevi-
véncia, com ou sem finalidade de lucro, remuneradas
ou nao, realizadas por criancas ou adolescentes em
idade inferior a 16 (dezesseis) anos, ressalvada a con-
dicao de aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos, in-
dependentemente da sua condicao ocupacional. Para

efeitos de protecao ao adolescente trabalhador sera
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considerado todo trabalho desempenhado por pessoa
com idade entre 16 e 18 anos e, na condicao de apren-
diz, de 14 a 18 anos (BRASIL, 2011, p. 6).

Nessa perspectiva é importante também ressaltar que a questao do
trabalho infantil sera levantada a partir de alguns pressupostos que de um
lado, discute os esforcos de instrumentos normativos nacionais e/ou inter-
nacionais em pautar a questao do trabalho executado por criancas e ado-
lescente e de outro, deseja pautar as questdes politico-sociais e culturais no
entorno desta tematica.

Nos ultimos anos presenciamos um indice decrescente do trabalho in-
fantil no Brasil, mas este fator nos aponta para outras questoes que dizem
respeito, entre outros aspectos, as “estratégias familiares de sobrevivéncia”.
Dessa forma, fica evidente a constatacao de que “[...] a manifestacao do tra-
balho infanto-juvenil sempre aparece associada a condicdes de grande vul-
nerabilidade familiar (...) a0 emprego; aos niveis de renda [...]” e entre outros
aspectos, para além do econdmico “[...] a escolaridade dos pais, a habitacao
e as condicoes de habitabilidade; ao tipo de estrutura familiar [..]", dentre
outros aspectos (DI GIOVANNI, 2004, p. 16).

Nao da para compreender a realidade do trabalho infantil desconexo
do contexto social atual, dos recursos econdmicos e a prépria economia e
também da cultura, este ultimo numa visao ampla de seu conceito, incluin-
do costumes, crencas e a construcao da(s) identidade(s) de consumo através
da industria cultural.

O que isso nos aponta é que mesmo o trabalho infantil apresentando
ser uma ocorréncia endémica no curso das sociedades brasileiras, essa rea-
lidade guarda uma relacao direta com diferentes aspectos da realidade poli-
tico, socioecondmica e cultural e esses vinculos produzem de forma intensa
efeitos determinantes a baixa escolaridade, a exclusao do mercado formal
de trabalho, entre outros fatores, contribuindo assim na vida daqueles que
o realizam o crescimento da exclusao social (DI GIOVANNI, 2004).
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Ainda segundo Di Giovanni essa questao recorrente do trabalho in-
fantil no Brasil pode se da devido no pais existir uma “institucionalizacao

III

inconclusa do combate ao trabalho infantil” que muito embora existam do-
cumentos legais, projetos, programas e instituicdes ainda persiste a existén-
cia de “lacunas legislativas e institucionais” que acarretam numa ambigui-
dade relacionadas ao tema do trabalho infantil manifestando-se “naquilo
gue poderiamos chamar de ideologia dos beneficios do trabalho infantil”
(2004, p. 17).

Como vemos abaixo, a insercao de criancas e adolescentes nos postos
formais e/ou informais de trabalho contribuem para a perpetuacao do “ciclo
de pobreza”, retirando a possibilidade de criangas e adolescentes acessarem
postos de trabalhos com boa remuneracao, quando adultas, devido a falta
de qualidade no seu desempenho escolar, social, comunitario, psicolégico,

entre outros:

No momento atual da sociedade, o trabalho infantil re-
vela a desigualdade em seu duplo aspecto: de um lado,
porque priva grande contingente de criangas e jovens
das oportunidades de insercdao que essa sociedade re-
quer; de outro, porque os predestina a serem adultos
com baixa participagao na riqueza social e cultural (DI
GIOVANNI, 2004, p. 18).

2, O trabalho infantil no Brasil hoje
Como dissemos anteriormente, muito embora o trabalho infantil no Brasil
venha apresentando ao longo dos anos um indice decrescente em sua in-

cidéncia o mesmo ainda é motivo de bastante atencao e didlogo, visto a
complexidade em que este tema esta inserido.
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Percebemos que ao longo desse historico de diminuicao do trabalho
infantil alguns dispositivos legais, a exemplo das Convenc¢des 138 e 182 da
OIT, a CF de 88, o ECA, entre outros, colaboraram com a diminuicao dessa
oferta de trabalho infantil, bem como a criacdao de projetos, programas e o
surgimento de organismos nacionais e internacionais que discutiam e com-
batiam esta pratica. Essa diminuicao, no entanto, nao aconteceu de forma
linear e igual em todo o pais como citou Di Giovanni em seu trabalho intitu-
lado Aspectos Qualitativos do Trabalho Infantil no Brasil (BRASIL, 2004).

A compreensao que o decrescente indice do trabalho infantil no Brasil
nao acontece de forma linear nos abre precedentes para discutir quais mo-
tivos e/ou fatores tem contribuido para que este indice venha diminuindo
paulatinamente. Nessa perspectiva, cabe dizer que o trabalho infantil pos-
sui tanto diferentes significados quanto seu indice de ocorréncia em relacao
as caracteristicas étnica dos chefes de domicilio nas zonas urbana e rural
brasileira. O que vemos, apds analisar os dados dos aspectos qualitativos
do trabalho infantil no Brasil, disposto no trabalho de Di Giovanni é que em
relacao aos chefes de domicilio da zona urbana, que sdao negros e que apre-
sentam baixo rendimento a probabilidade de ocorréncia do trabalho infan-
til aumenta, de forma oposta, essa probabilidade diminui na zona rural, nos
mostrando que na zona rural o indice maior do trabalho infantil pode ocor-
rer entre chefes de domicilios nao-negros e que possuam um rendimento
mais elevado. Esse fator, possivelmente significa que “o trabalho infantil na
zona rural tem uma natureza muito distinta do trabalho infantil na zona ur-
bana” (DI GIOVANNI, 2004, p. 25).

Grosso modo, para tentar justificar os dados acima poderiamos par-
tir de pressupostos socioculturais, demograficos, econémicos e, inclusive,
étnicos. O que deve ser levado em consideragao, de forma mais especial,
sao as diferencas em torno da concepcao contemporanea de zona rural
e urbana. O crescimento populacao, o éxodo rural (e também urbano), as
politicas de valorizacao do campo e os programas sociais citados anterior-

mente, também devem ser elementos-chaves no momento de arriscar uma

Cadernos de Ciéncias Sociais da UFRPE, Recife, Vol. II, N. 9, Ago/Dez, 2016

103



explicagao para essa diferenca nos dados referentes ao trabalho infantil
nas zonas rurais e urbanas por familias negras e nao-negras, com mais ou
menos poder aquisitivo.

E claro que este tema da queda dos indices do trabalho infantil ao
longo dos anos no Brasil nao se esgota com estas poucas afirmacoes feitas
acima. Assim como é transversal a questao, do ponto de vista deste tema
atravessar diferentes areas do conhecimento e da pratica social coletiva, é
transversal também sua discussao, do ponto de vista de compreender dis-
tintas dimensdes da pessoa humana e principalmente aquilo que concerne
a construcao da personalidade de criancas e adolescentes, seus responsa-
veis e a sociedade em que estao inseridos.

3. 0 que preconizam as leis?

No Brasil a legislacao responsavel pela protecao da crianca e do adolescente
é o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que procurou implementar
a doutrina de protecao integral. Este dispositivo legal veio substituir inte-
gralmente o Codigo de Menores de 1979, o qual baseava-se na doutrina da
situacao irregular. Um dos principais significados do ECA foi que ele repre-
sentou o esforco do Brasil para acompanhar as conquistas dos instrumentos
legais internacionais em temos de Direitos Humanos. A partir do ECA crian-
cas e adolescentes sao consideradas sujeitos de direitos, em razao da sua
condicao peculiar de pessoa humana.

E claro que esta conquista de direito ndo se deu da noite para o dia,
ou simplesmente porque o0s governos da época compreenderam, de forma
homogénea, as criancas e adolescentes como sujeitos de direito. Muito pelo
contrario, essa conquista se deu a partir de um processo paulatino e que
aconteceu concomitantemente em varios campos o que resultou em novas
instituicdes, novas concepgoes e valores e novos cédigos de conduta (DI
GIOVANNI, 2004).
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Ainda citando Di Giovanni (2004) todo esse esfor¢co no debate em tor-
no do combate ao trabalho infantil que envolveu o Ministério do Trabalho
e Emprego, o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) viria a culminar com a apro-
vacao de um conjunto de principios em relacao aos direitos de criancas e
adolescentes, que em seu desenvolvimento consolidaria o ECA. Destaca-se
também, a articulacao institucional que surgiu no Brasil em torno da im-
plantacao do Programa Internacional para a Eliminacao do Trabalho Infantil
(IPEC), no ano de 1992, quando a OIT seleciona o Brasil e outros paises para
a sua implantacao.

Com a regulamentacgao do ECA, lei n° 8.069, de 13 de junho de 1990,
o Brasil inaugura a doutrina da protecao integral, introduz o Sistema de
Garantia de Direitos (SGD) e implanta uma nova forma de gestao, a partir
dos Conselhos Municipais (CMDCA’s), Estaduais (CEDCA’s), Distrital e Federal
(CONANDA) e os Conselhos Tutelares. Esses novos instrumentos, conforme
diz Di Giovanni (2004, p. 35) “passam a ser novos e importantes atores na
rede de politicas publicas relativas a crianca e ao adolescente”.

E importante destacar que a partir da criacio do CONANDA em 1991
o mesmo impulsou a instalacao dos conselhos em niveis estadual e muni-
cipal. No entanto, é necessario frisar que as condi¢des de funcionamento
desses conselhos, tanto estaduais quanto municipais nao se dao de forma
homogénea. Em Pernambuco, por exemplo, o Conselho Estadual de Direito
da Crianca e do Adolescente de Pernambuco (CEDCA-PE) junto a Escola de
Conselhos de Pernambuco realizam, em meados de 2013 e inicio de 2014
a pesquisa “Conhecer para Fortalecer” que objetivava conhecer a realida-
de de funcionamento dos Conselhos Municipais de Direito da Crianca e do
Adolescente para entao contribuir no fortalecimento de suas gestdes. O co-
nhecimento dessas diferentes realidades permite aos 6rgaos participantes
do SGD intervir de forma mais eficaz nas demandas relativas a promocao
e defesa dos direitos humanos de criancas e adolescentes, tanto em nivel
nacional quanto local.
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No Brasil, a legislacao em torno do trabalho infantil é orientada pelos

principios estabelecidos na Constituicao Federal de 88 e ja no art. 227 de-

termina que

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegu-
rar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absolu-
ta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao,
a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia fa-
miliar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, vio-

Iéncia, crueldade e opressao®.

Vao ser os artigos 60 a 69 do ECA que irao tratar diretamente da prote-

cao ao adolescente trabalhador e vai, sem prejuizo do disposto na CF de 88

e noutras legislacdes especificas, regulamentar o ingresso desses sujeitos

no mercado de trabalho. Este assunto também é tratado pela Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT) no seu Titulo lll, Capitulo 1V, “Da Protecao do

Trabalho do Menor™.

Restam lacunas na legislacao, isso é fato, além do que também faltam

instrumentos capazes de fazer cumprir os dispositivos legais, seja impondo

a obrigatoriedade do seu cumprimento, seja punindo os infratores:

Mas, de um modo geral, pode-se dizer que o marco
legal relativo ao trabalho de criancas e adolescentes
no Brasil atingiu, pelo menos do ponto de vista juri-

dico-formal, uma conformacao moderna e atual, que,

4 O art. 227 da CF de 88 foi alterado pela Emenda n° 65, de 2010.

5 O Titulo lll, Capitulo IV da CLT foi alterada pela Lei da Aprendizagem (n° 10.097 de 19 de dezembro

de 2000).
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na medida em que sejam superadas as barreiras so-
Ciais e culturais para sua efetiva vigéncia, podera ga-
rantir o principio doutrindrio da protecao integral (DI
GIOVANNI, 2004, p. 36).

4, O trabalho infantil e a cultura

Um dos maiores obstaculos a ser enfrentado em relacao a exploracao do
trabalho infantil no Brasil diz respeito a superacdao do senso comum que
aceita e até estimula o trabalho de criancas e adolescentes. Ao passo que o
trabalho na fase infantil possa representar uma possibilidade de aumento
de rendimento financeiro para as familias pobres, em outra mao, para as
classes menos abastardas, este trabalho pode assumir a funcao de manter
rebaixado o nivel de remuneracao desses trabalhadores, pois o “trabalho
infantil representa uma certa seguranca, na medida em que atua como uma
modalidade de controle social sobre ‘as classes perigosas” (DI GIOVANNI,
2004, p. 37).

Segundo Juliana Sada (2014), da Fundacao Promenino, o senso co-
mum que estimula a entrada precoce de criancas e adolescentes no
mercado de trabalho nao passa de um mito. Para ilustrar sua afirmacao
a mesma elencou cinco questdes, usadas como supostas vantagens de
uma crianca/adolescente trabalhar. Elencaremos nos préximos paragrafos
esses itens destacados por Sada na qual procuraremos fazer um didlogo
com 0S mesmos.

“E melhor trabalhar do que roubar” - Essa é uma afirmacdo que ouvimos
corriqueiramente. Até parece que criangas e adolescentes s6 possuem essas
duas opc¢odes na vida. Como disse Sada (2014), lugar de crianca é na escola
e nao em postos de trabalho, sejam eles formais ou nao. Sera por meio da
educacao que o sujeito em sua fase adulta, tera possibilidades de se desen-
volver e conquistar um futuro melhor. E dever do Estado e direito de toda
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crianga ter acesso a educacgao de qualidade, como ter acesso ao lazer, cul-
tura, tempo livre etc. como atividades fundamentais do desenvolvimento
infanto-juvenil.

“Trabalhar ndo mata ninguém” — Esse é o outro cliché que vem ha anos
sustentando e incentivando as atividades laborais na infancia. Parece, com
essa afirmacao, que criancas e adolescentes inseridos no mercado de tra-
balho, ndo estao expostos aos perigos de cada profissao. Segundo Sada
(2014), nos ultimos cinco anos foram registrados quase 12 mil acidentes de
trabalho envolvendo criancas e adolescentes e desse contingente cerca de
110 chegaram a falecer. Além da personalidade que ainda esta em desen-
volvimento, na fase infantil o corpo estda em processo de amadurecimento.
Por assim dizer que as criangas e adolescentes estao mais expostas as lesoes
e perigos do mercado de trabalho do que o préprio adulto, tendo em vista
sua condicao peculiar em desenvolvimento.

“Ele precisa trabalhar para ajudar a familia” - Ora, quem deve sustentar
a familia sdo as criancas ou seus pais? E dever da familia prover o sustento de
seus filhos e nao o inverso. O Estado, por sua vez, deve garantir a protecao
a essas criancas e adolescentes e possibilitar canais de insercao no mercado
de trabalho para sua comunidade familiar. Além do mais, o trabalho preco-
ce perpetua a pobreza (SADA, 2014). A possibilidade de acesso a educacao
é ceifada quando a crianca e o adolescente estao inseridos no mercado de
trabalho e como consequéncia disso, quando adulto, sua insercao formal no
mercado se dara de forma precdria, com baixo rendimento e com poucas
chances de crescimento profissional.

“O trabalho enobrece” — Com essa visao até parece que a noc¢ao de ci-
dadania, valores familiares e/ou religiosos, respeito e responsabilidade sao
transmitidos, exclusivamente, pelo trabalho, e no caso infantil, por meio do
trabalho precoce. E na convivéncia familiar e através da experiéncia comu-
nitaria que existem a troca de valores que podem enobrecer o individuo,
inclusive a crianca e o adolescente. O ambiente escolar é outro espaco que

é capaz de promover a convivéncia sadia e desenvolver a consciéncia critica
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nas criancgas. Afastando as criancas de sua familia e dos seus educadores a
mesma se torna desprotegida e vulneravel.

“Trabalho traz futuro” — Como disse Sada (2014), o trabalho infantil nao
traz o futuro, pelo contrario, rouba o presente e o futuro nao sé das criangas
e adolescentes, mas também de sua familia e de todo o pais. Esse ingres-
so precoce no mercado de trabalho pode prejudicar ou até impedir que
criangas e adolescentes tenham acesso a escola, ou seja, a educacao. O nao
acesso ao ambiente formal de ensino pode trazer consequéncias diversas
ao futuro da crianca, tendo em vista que ela se encaixara na categoria de
mao de obra desqualificada, sera mal remunerada e possivelmente ocupara
um posto baixo de trabalho, o que retarda o seu desenvolvimento e o de-
senvolvimento do pais.

E claro que esses mitos, como disse Juliana Sada (2014), ndo sdo um
fendbmeno novo, inaugurado recentemente ou sustentados por novos sen-
sos comuns. Conforme vemos em Di Giovanni (2004) o préprio Coédigo de
Menores® ja fazia sutis sugestdes em relacao aos efeitos sociais positivos do
trabalho realizado por criancas e adolescentes. Sendo assim, nao nos pare-
ce um erro afirmar que essas visoes “do lado positivo” do trabalho infantil
estao sustentadas no imaginario social como “preparac¢ao para a vida”, seja
em questdes de se livrar das diversas formas de violéncia como a garantia
da familia da crianca envolvida pudesse ter uma possivel e razoavel ascen-
sao social.

Existem outras facetas, certamente, que reforcam a questao do traba-
Iho infantil no Brasil e que estdao sustentadas em valores aceitos pela socie-
dade. Segundo afirma Di Giovanni, algumas a¢des de caridade, filantropia
e solidariedade, mascaram a¢oes de exploragao de criancas e adolescentes,
como é o caso de trabalho doméstico que acontece fora do domicilio da
crianca. Esses casos desaparecem das estatisticas, pois “do ponto de vista da
ideologia, permanecem ‘protegidos’ de todos os perigos que rondam a vida

6 O Cédigo de Menores antecedeu o Estatuto da Crianca e do Adolescente que sé veio surgir em 1990.
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da populagao mais pobre, embora tenham que dar muito do seu esforco
em troca dessa ‘protecao’ (2004, p. 37 e 38).

Ainda citando Di Giovanni (2004) outros valores estao associados as
piores formas de trabalho infantil, como é o caso da exploracao sexual de
criancas e adolescentes. A justificativa machista para esse tipo de pratica é
que o homem adulto prefere “carne nova”. Essa nao é apenas uma realidade
dos distantes enderecos das zonas rurais brasileiras, mas também dos gran-
des centros urbanos, nas regides mais desenvolvidas do pais. A exploragao
sexual envolvendo meninos e meninas das mais diversas regides no Brasil é
uma dura realidade que precisa ser encarada e superada. Para essa superacao
sera necessario um esforco coletivo entre a sociedade, o governo e as familias.

De fato, nao podemos dizer que a maioria da populacao brasileira con-
sidere o trabalho infantil como o mesmo é: um crime, mas é inegdavel que
existem diferentes fatos e fatores que vem contribuindo para a diminuicao
progressiva dessas concepgoes positivas ao trabalho envolvendo criancas
e adolescentes, a saber: o tratamento dado pelos meios de comunicacao;
o surgimento de organizacdes nao governamentais dedicadas ao tema; o
desenvolvimento de programas governamentais; o intermédio do poder
judiciario; a implantacao de conselhos de direito e tutelares e o crescimento
no numero de pesquisas, estudos e analises sobre o tema, como € o caso a

que este texto e o curso ministrado se propuseram.

5. Consideracoes finais

Como ja dissemos antes, um dos fatores que contribuiram para a diminui-
cao dos indices do trabalho infantil no Brasil tem relacdo com a expansao
de politicas sociais, ou seja, projetos e programas governamentais que ob-
jetivam, entre outras coisas, a expansao da escolaridade, a transferéncia de
renda e a erradicacao do trabalho infantil. Pensamos esses programas tan-
to do ponto de vista do processo de construcao de institucionalidade do
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combate ao trabalho infantil quanto de atencao direta a familias e criancas
que estavam ou ainda estao em situacao de trabalho precoce.

Em 1996, em virtude de sérias denuncias sobre o trabalho escravo e
desumano envolvendo criangas e adolescentes, o Governo Federal criou o
programa Vale Cidadania que, em seguida se transformou no PETI e que
hoje é chamado de Servico de Vivéncia e Fortalecimento de Vinculos.

O Governo Federal no ano de 2001 langcou o Programa Nacional de
Renda Minima vinculado a Educacao, o Bolsa Escola, que, como diz Di
Giovanni (2004) seria o mais abrangente do ponto de vista numérico, dos
programas da rede de protecao social. Entre outros objetivos, o Bolsa
Escola, visava o combate ao trabalho infantil. Este programa tratava-se de
ser uma reedicao de um programa idealizado no ano de 1997, que foi requ-
lamentado em 1998 e iniciado em 1999, chamado de Programa de Garantia
de Renda Minima, que usava a palavra de ordem “toda crianca na escola”.

Segundo Di Giovanni, embora no inicio o Bolsa Escola tivesse a pro-
posta de ser um programa universal, que atendesse 10,7 milhdes de crian-
cas e 5,9 milhées de familias, foram priorizados os 14 estados da Federacao
com menor indice de Desenvolvimento Humano, e dentre eles, os munici-
pios cujo IDH estivesse abaixo de 0,50. A expansao do Bolsa Escola alcancou
grandes dimensdes em apenas oito meses. No final de 2001, ja estavam ca-
dastrados 5.470 dos 5.565 municipios brasileiros. Depois, essa expansao se
deu por todo o territério do pais.

No ano de 1995, passa a surgir, em diferentes estados e municipios,
programas de transferéncia de renda monetaria que, em diferentes deno-
minag¢odes, acabaram sendo conhecidos como Programas de Renda Minima
(DI GIOVANNI, 2004).

Ainda segundo o autor nao é possivel estabelecer relacbes numéricas
entre esses programas e o processo de erradicacao e diminuicao do tra-
balho infantil, mas é importante perceber que dos 51,35% dos programas,
37,8% colocavam entre seus objetivos a protecao dos direitos das criancas
e dos adolescentes de acordo com o ECA e 13,5% objetivavam combater o
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trabalho infantil. Também, 62,2% dos programas se propunham a permitir
0 acesso e permanéncia de criancas e adolescentes na escola. Se faz neces-
sario destacar que dentro das exigéncias contratuais, todos os programas
fazem inclusao das familias e buscam garantir a frequéncia das criangas
na escola (75,7%) e nao permitir que as criancas e adolescentes trabalhem
(21,6%) (DI GIOVANNI, 2004).

Esses dados nos apontam mudancas estruturais na cultura social. Se
de um lado o trabalho infantil representa ascensao social/econémica para
familias empobrecidas, de outro representa o esforco do pais em garantir
os direitos humanos basicos a essa parcela da populacao, que esta em fase
legitima de desenvolvimento. Para se chegar a essa ultima compreensao é
preciso mudar, de forma geral, a estrutura social. E para que esta estrutura
mude é preciso, entao, trabalhar os mitos sociais que sustentam as culturas,
costumes e os valores dos povos.

Ao longo de todos esses anos, a partir das legislacbes que ja apre-
sentamos neste artigo, muitas conquistas merecem destaque nessa mar-
cha contra o trabalho envolvendo criancas e adolescentes. De forma mais
especial citamos os Conselhos de Direitos das Criancas e Adolescentes
(CMDCA’s) e os Conselhos Tutelares. Estes ultimos representam um enorme
esforco da sociedade na garantia e implementacao dos direitos da infancia
e juventude estabelecidos no ECA. Sua implementacao, em todo territério
brasileiro — muito embora sua efetividade em alguns municipios deva ser
melhorada - contribuiu e vem contribuindo para a diminuicao nao somen-
te do trabalho infantil, mas de tantas outras formas de exploracao de crian-
cas e adolescentes (BRASIL, 1990).

Ha, sem sombra de duvidas, desafios que precisam ser superados para
gue uma Politica da Crianca e do Adolescente seja, de fato, eficaz em todo
territorio brasileiro. Um deles é a superacao da filosofia contida no antigo
Cédigo de Menores que qualificava as criancas das camadas populares
numa delinquéncia em potencial. Essa visao que se tinha da crianca pobre
nao foi ainda totalmente superada. Conselheiros e conselheiras de Direitos
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e Tutelares se deparam com uma sociedade adulta que criminaliza suas
criangas, seja inserindo-as em atividades ilicitas ou deixando de acreditar
em seu potencial criativo e inovador.

O trabalho infantil no Brasil ainda esta longe de ser erradicado. Temos
ainda a sustentacao de um discurso muito sexista e machista em torno de
questoes que envolvem nao somente os adultos, mas também criancas,
adolescentes e jovens em todo o pais. Ser uma crianca do sexo masculino,
por exemplo, exige um determinado comportamento que precisa ser re-
forcado pela educacao dada pelos pais e pela educacao aprendida na es-
cola. Esses dois “tipos de educacao” nao &, senao, espelho da cultura social.
Exige-se um comportamento ao sexo masculino (assim como ao feminino)
que deve ser aprendido ja desde a infancia. Nesses comportamentos estao
imbricadas questdes do papel social do homem e da mulher, bem como as
formas de trabalho por cada um de seus pares. Ao menino exige a aquisi¢ao
de forca bruta e a menina delicadeza e sensibilidade para lidar com situa-
¢coes que envolvam o cuidar do outro, por exemplo.

Com isso, o tema do trabalho infantil ganha maior projecao quando
analisado de forma local, ouvindo e percebendo as diferencas culturais em
cada municipio brasileiro. Ao longo da ministracao da disciplina de Geracao
e Renda e Trabalho, percebemos, a partir dos relatos dos cursistas — con-
selheiros e conselheiras de Direitos da Crianca e do Adolescente e Tutelar,
além de outros profissionais do SGD - que a sustentacao e manutencao das
diferentes formas do trabalho infanto-juvenil tém haver com a cultura local.
A compreensao que a sociedade possui a respeito dos temas que envolvem
criangas e adolescentes diz respeito, diretamente, a como suas criangas se-
rao tratadas e percebidas em suas comunidades.

Para além de ser uma mao de obra mais barata, o trabalho que envolve
criangas e adolescentes representa, em tantas localidades brasileiras, a aqui-
sicao de habilidades e capacidades legitimas para se tornar um homem ou
uma mulher de respeito. Acredita-se que a ideia da aquisi¢ao de valores mo-
rais do respeito, por exemplo, sera adquirida a partir do trabalho. E quanto
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mais precoce ele ocorre mais rapido a aquisicao desses valores e mais cedo
a crianga se tornara “gente de bem”. Esse discurso sustenta-se pelas afir-
macoes de que “hoje eu s6é sou gente porque meu pai me colocou para
trabalhar cedo”, como se o processo educacional, a convivéncia familiar e
comunitaria, a vivéncia ludica etc. ndo significassem nada na construcao da
personalidade e identidade(s) desses sujeitos.

Ha um compromisso, do ponto de vista ético, dos Conselhos da Crianca
e do Adolescente no que diz respeito ao combate a exploracao do trabalho
infantil. Para além da obrigacao estatutaria, esses conselheiros e conselhei-
ras se veem na “obrigacao” de serem agentes promotores de mudancas so-
Ciais, quer seja no ambito local, quer seja global. Compreendem que esse
compromisso representa a interferéncia no futuro de milhares de criancgas
e adolescentes no pais, o que reverberara na transformacao social. Mesmo
conscientes dos desafios que estao em torno de suas responsabilidades en-
guanto agentes desse Sistema de Garantia de Direitos, a convivéncia com
criangas e adolescentes em situacao irregular de trabalho e o encontro com
teorias e estudos que revelam as possiveis mazelas desse trabalho, colocam
esses conselheiros numa posicao de defesa e salvaguarda daquilo que mui-
tos deles viveram.

Esta claro, para nds e para esses agentes, que esta realidade ainda
custara para desaparecer do Brasil até que se invista numa educacao que
seja capaz de apagar as sombras das desigualdades e superar as diferencas
socioeconOmicas. Sera quando, enfim, compreenderemos que a crianca
tem seu tempo de ser crianga e é esse tempo que a ajudard a ser um “bom
adulto” e nao a entrada precoce no mercado de trabalho como querem
que acreditemos.

Recebido em janeiro de 2017.
Aprovado em marco de 2017.
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SUJEITOS INFANTO-ADOLESCENTES EM MOVIMENTO
E O DIREITO DE EXERCEREM A SUA EXPERIENCIA

Delma Josefa da Silva’

RESUMO

Neste artigo partimos de uma leitura da conquista dos direitos das crian-
cas e dos adolescentes como sujeitos de direitos na sociedade brasileira,
superando o menorismo e adultocentrismo. Dialogamos com algumas rea-
lidades luséfonas africanas e europeia no que se refere a mudanca cultural
e investimento em educacgao. Apresentamos o contexto de conquista do
ECA e dialogamos sobre as perdas que as medidas de congelamento de
investimento em educacao, saude e assisténcia vao incidir na vida das crian-
cas brasileiras, em especial aquelas mais necessitadas. Em seguida apresen-
tamos os sujeitos infanto-adolescentes como protagonistas em diversos
movimentos organizativos. Finalizamos com as conclusées que indicam ao
chegarmos aos 27 anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente faz mister
respeitar na radicalidade o protagonismo de criangas e adolescentes no que
se refere a formulacao de politicas publicas para essa area.
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INFANTO-ADOLESCENTES SUBJECTS IN MOVEMENT
AND THE RIGHT TO EXERCISE THEIR EXPERIENCE

ABSTRACT

In this article we start with a reading of the conquest of the rights of children
and adolescents as subjects of rights in Brazilian society, surpassing the mi-
norism and the adultcentrism. We are speaking about some Lusophone,
African and European realities about cultural change and investment in
education. We present the context of the conquest of ECA and we speak
about the losses that the freezing of investments in education, health and
care will affect the lives of Brazilian children, especially those most in need.
Next, we present the children and adolescents as protagonists in various
organizational movements. We finished with the conclusions that indi-
cate to the arrivals to the 27 years of the Statute of the Children and the
Adolescent makes it necessary to respect the radicality of the protagonism
of children and adolescents with regard to the formulation of public poli-
cies for this area.

Keywords: Child; Adolescent; ECA.; Social Movement.

Introducao

Este artigo tem por objetivo trazer um debate sobre o atual contexto das
infancias no Brasil, considerando o movimento social que ha 27 anos, com-
pletados em 2017, modificou a legislacdo nacional, abolindo a legislacao
menorista e adultocéntrica, considerando a crianca e o adolescente como

sujeitos de direito.
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Para entender essa conquista histérica da crianca e do adolescente
ser considerado pela sociedade e reconhecido pelo Estado sujeito de di-
reito, faz-se necessario situar o contexto de alteracao da legislacao que
teve forte participacao popular no contexto da redemocratizacao. A nossa
abordagem parte portanto da concepcao de que os sujeitos infanto-ado-
lescentes tem uma organizagao sécio-politica e uma trajetéria historica
que deve ser respeitada.

Desse modo, agregaremos de forma panoramica a nossa realidade
os indicadores de desenvolvimento e de educacao em paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa-PALOPs em relacao ao Brasil. No que se refere
ao investimento, consideramos a educa¢ao como direito humano e dever
do Estado. Refletirmos que a realidade socioeconémica brasileira permite
termos um diferencial em relacdo a outros paises e é necessario manter a
inflexao conquistada nas politicas sociais nos ultimos quinze anos, conside-
rando que o Brasil é a 72 economia do mundo.

1. Contexto sociopolitico

O Brasil viveu de 1964 até o ano de 1985, sob o Regime Militar, foram 21
anos de silenciamentos, torturas, “desaparecimentos” e assassinatos. A re-
abertura politica foi marcada por dois significativos movimentos: Anistia
aos exilado as politicos e o Movimento Nacional de Direitos Humanos. A
sociedade brasileira pedia eleicdes diretas, milhares de pessoas nas capitais
mobilizaram-se, em Sao Paulo mais de um milhdo foi a Praca da Sé pedir
“Diretas Jd!" Esse foi uma mobilizacao nacional que nao logrou éxito e as
elei¢des foram indiretas. Tancredo Neves foi eleito no Colégio Eleitoral, mas
morreu antes de assumir. Tomou posse José Sarney e na Camara Federal
Ulisses Guimaraes comandou o processo constituinte cuja finalidade con-
sistia em apresentar a sociedade brasileira uma nova Carta Magna para o
pais restaurando o Estado Democratico de Direito, interrompido em 1964.
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A sociedade brasileira mobilizou-se por uma Assembleia Popular
Constituinte, cujo Congresso nacional rejeitou. Tivemos um Congresso
Constituinte. Ulisses Guimaraes e Luiz Inacio Lula da Silva foram os dois con-
gressistas para a Camara Federal mais bem votados de todo o Brasil. Por
pressao popular foi concedido a sociedade apresentar emendas populares
ao Congresso Constituinte. Emenda popular é uma ferramenta de partici-
pacao popular no que se refere a legislacao, no caso, apresentar propostas
para serem apreciadas pelos parlamentares federais e se transformar em ar-
tigo da Constituicao Federal e dessa forma assegurar que se transformasse
em Lei Federal.

No que se refere ao Direito da Crianca e do Adolescente, o Brasil vivia
sob o regime do Cédigo de Menores, que vigorava desde 1927 e a socieda-
de mobilizava-se tao intensamente pela protecdo a infancia e adolescén-
cia que foi o terceiro numero de subscricdes, com apresentacao de quatro
emendas. Cada emenda precisava recolher 30 mil assinaturas de cidadao
eleitor(a) maior de idade, com dados pessoais e em formulario sem rasuras.
As emendas recolheram 1.350.353 assinaturas oriundas de todos os Estados
da Federacao, nesse grau de exigéncia.

O Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua - MNMMR, foi
um dos protagonistas dessa mobilizacao, assegurando na Constituicao
Federal o Artigo 227 que afirma o seguinte

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a criancga, ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao
lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comu-
nitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de ne-
gligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, cruel-

dade e opressao.
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Proclamada a nova Constituicao Federal em 1988, uma nova fase se
inicia no Brasil, o Estado e a sociedade juntos desafiam-se em por em prati-
ca o que estava nascendo enquanto perspectiva de uma nova relagao entre
sociedade e Estado no exercicio de protecao a infancia e adolescéncia no
Brasil, este é o sentido da Lei 8.069/90,0 Estatuto da Crianca e do adoles-
cente-ECA, que rompe com o menorismo, do cédigo de menores e o adulto-
centrismo até entao condutores do debate e resolucdes sobre as infancias e
adolescéncias no Brasil.

Esses sujeitos de direito pertencem a regides distintas, se identifi-
cam em multiplas identidades étnico-raciais, sociais, de género; estao em
lugares socioculturais distintos: palafitas, favelas, terreiros de Candomblé,
ocupacodes de escolas e universidades. Estao no campo e na cidade; sao
negros(as), indigenas, ciganos(as), quilombolas, sem terra e sem teto, de
orientacao heterossexual, homossexual, transexual, bissexual embora nes-
se ponto ainda haja muita resisténcia na sociedade, no ambito da esfera pu-
blica em enxergar que os adolescentes e mesmo criangas tem sexo, desejo
e fazem sexo e nao precisam do “consentimento” da sociedade para isso.
Nao aprofundaremos aqui esses aspectos, consideramos necessario pontu-
ar uma vez que faz parte de sua existéncia e € um debate trazido pelos ado-
lescentes nos espacos em que o didlogo sobre sua realidade é construido.

Um dos perfis de criancas e adolescentes com quem temos dialogado
e que nos chama muito atencao pela negacao do seu direito de desenvol-
ver-se plenamente é a crianca e adolescente em situacao de exploracao do
trabalho infanto-adolescente. Essa preocupacao junto com a de abuso e
exploracao sexual atravessa fronteira e atinge organismos internacionais.
A exploracao do trabalho infanto-adolescente é uma chaga ainda presen-
te no mundo. Traremos na proxima sessao alguns indicadores de desen-
volvimento para nos auxiliar na compreensao de como o Brasil conquistou
nos ultimos 15 anos uma situacao confortavel do ponto de vista da econo-
mia, promovendo uma inflexao nas politicas sociais voltadas a infancia e
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adolescéncia, em especial ao combate ao trabalho infantil e a retirada de

milhoes de brasileiros da situacao de fome.

2. Indicadores de Desenvolvimento e Educacao:
aproximacdes e distanciamentos Brasil-Africa

Brasil e Africa tem em comum o processo de colonizacdo portuguesa, o que
nos aproxima linguistica e culturalmente, nao se podera conhecer o Brasil
sem uma compreensao do legado africano que compartilhamos enquan-
to colonizacao portuguesa. Um diferencial significativo é que no Brasil, a
ruptura com a metrépole ocorre muitos séculos antes dos paises africanos
de lingua portuguesa. Nossa independéncia se da em 1822, enquanto os
paises africanos de lingua portuguesa vao vivenciar essa realidade apenas
na década de 1970. Mocambique tornou-se independente apds 400 anos
de colonizagao portuguesa; Sao Tomé e Principe tornou-se independente
apos 500 anos, ambas como reflexo da revolucao dos Cravos em Portugal,
em 25 de abril de 1974. Ha nesses paises aproximacodes culturais, mas pro-
fundos distanciamentos no que se refere aos direitos humanos e ao desen-
volvimento apresentados no quadro a seguir.

Quadro 1. Indicadores de Desenvolvimento: Africa luséfona-Brasil

Mort T. Alf Anos Anos
Indicadores  Exp.Vida Inf/Por IDH cy " Escolar  Escolar

Mil ° Cursado Cursado
PAIS
Angola 51,9 167 0,526 704 4,7 1,4
Cabo Verde 751 26 0,636 849 3,5 13,2
Mog¢ambique 50,3 87 0,393 50,6 3,2 9,5
Guiné-Bissau 54,3 124 0,396 55,3 2,3 9
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Sao Tomé e
o 66,3 51 0,558 69,5 4,7 11,3
Principe

Brasil 74,9 16 0,699 91,7 74 14,2

Fonte: Delma Silva, 2016 com base nos dados do relatério do Programa de Cooperagao
Sul-Sul pelo Direito a Educacao Entre Paises de Lingua Portuguesa-PALOPs, publicado em
maio de 2015.

A situacao do Brasil é de fato bem diferenciada em todos os elementos
indicados na tabela, embora tenha algumas aproximagdes com Cabo Verde
na expectativa de vida, este tem uma expectativa de vida superior a do Brasil.
Outro diferencial significativo refere-se a educacao basica como um direito
humano e obrigacdo do Estado. Diferentemente do Brasil, ndo ha obrigato-
riedade dessas nacoes africanas com a oferta de creche publica ou Educacao
Infantil, essas existem mas sao ofertadas pela iniciativa privada com neces-
sidade de elevado investimento da familia para manter a crianga na escola,
considerando o padrao salarial local, poucas familias tem condi¢des de asse-
gurar que sua crianca tenha acesso ao desenvolvimento desde cedo.

A situacao de acesso as creches (criancas até trés anos) e pré-escolas
(quatro a cinco anos de idade), desses paises na atualidade é semelhante
a realidade vivida pelo Brasil nas décadas de 1980-1990 e inicio dos anos
2000. O Brasil s6 conseguiu integrar a educacao infantil, como primeira eta-
pa na Educacgao Basica em 2009, com a Emenda Constitucional 59, sanciona-
da como Lei 12.796 em 04 de abril de 2013. Foi uma longa caminhada para
retirar creches e pré-escolas da pasta da Assisténcia Social e coloca-la na
educacao. Isso so6 foi possivel gracas ao movimento organizado nacional em
defesa da educacao infantil como um direito atinente a infancia.

O que assegura investimento em politica publica é o orcamento des-
tinado a mesma. No Brasil os recursos publicos da educacao nao tem des-
tinagcao exclusiva para a educagao publica, o pais financia a educacao de
iniciativa privada desde sempre. Essa € uma caracteristica da politica de fi-
nanciamento da teoria liberal da economia, que considera que o Estado, no
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que se refere as financas nao apenas deve destinar recursos ao mercado,
mais do que isso, deve socorré-lo financeiramente, quando necessario for.
Em outras palavras, o capital, conta, através do Estado que se reservem re-
cursos para resolver as suas incompeténcias administrativas e de gestao. De
fato, vimos isso acontecer em diversos momentos no Brasil.

E importante que se compreenda que esses recursos destinados ao
mercado, nao tem um retorno social para o desenvolvimento do pais, ao
contrario, alimenta uma relagao viciada com bases corrompidas e no limite
mantem as desigualdades estruturais com os agentes do capital cada vez
mais ricos e poderosos, e na base a populacao em situacao de vulnerabilida-
de porque a estrutura da relagao econdmica nao foi modificada.

Atentem no quadro a seguir, a auséncia de informacao de 3 de cinco
paises sobre o investimento do PIB para a educacao. E Cabo Verde, um pais
com dimensoes tao diferentes das nossas, com um percentual de investi-
mento tdo proximo ao nosso.

Quadro 2. PIB e Investimento na Educacao

. Ano de Investimento PIB
Indicador PIB . .
Independéncia  em Educacao

Pais %
Angola 116.308 milhoes 1975 34
Cabo Verde 1.903 Bilhoes 1975 6%
Moc¢ambique 14.605 Milhoes 1975 Nao Informa
Guiné-Bissau 849 Milhoes 1973 Nao Informa
Sao Tomé e _— =

o 261 Milhoes 1975 Nao Informa
Principe
Brasil 2.246 Trilhoes 1822 7,5%

Fonte: Delma Silva, 2016 com base nos dados do Relatério do Programa de Cooperacao
Sul-Sul pelo Direito a Educagao Entre Paises de Lingua Portuguesa-PALOPs, publicado em
maio de 2015.
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A situacao apresentada anteriormente em relagao aos investimentos
no desenvolvimento e em politicas educacionais nos ajuda a refletir que a
estratégia no campo da educacao é um caminho que promove qualidade
de vida, reduz mortalidade infantil, observe que as menores taxas de mor-
talidade infantil quem detém sao os paises que mais investem: Brasil e Cabo
Verde. Esses mesmos paises tem a taxa de expectativa em patamar médio
e Indice de Desenvolvimento Humano-IDH, também médio. O que essa lei-
tura pode nos orientar é no sentido de que pais desenvolvido investe em
educacao e na qualificacao de seus educadores, nas condi¢cdes de ensino e
aprendizagem. O PISA, indicador de avalicao internacional por exemplo, in-
forma que a Finlandia é a nacao onde existe a melhor educacao do mundo.
Na Finlandia os professores sao bem remunerados, valorizados. A Finlandia
faz educacao de género nas suas escolas, pessoas do sexo masculino e femi-
nino, aprendem também na escola a cuidar-se e cuidar do ambiente em que
vivem, aprendem a cozinhar, costurar, dentre tantas outras habilidades que
o ser humano requer para administrar a sua vida. Na Finlandia nao existe
sistema prisional.

Trouxemos esse olhar para que compreendamos que a PEC 241/2016,
que foi recentemente aprovada no Brasil, congelando gastos na educacao,
saude e assisténcia social por vinte anos, produzira um impacto altamente
negativo no desenvolvimento do pais para os proximos cinquenta anos.

Em 12 anos, o Brasil retirou da miséria 32 milhdes de brasileiros, foi
reduzido em 82% o numero de pessoas subalimentadas no periodo de
2002-2014. Os dados estao detalhados no Relatoério O Estado da Seguranga
Alimentar no Mundo-2015, divulgados pela Organizacao das Na¢des Unidas
para a Alimentacao e a Agricultura.

Os impactos dessas medidas recentemente aprovadas cairao forte-
mente sobre as infancias e adolescéncias, sobre as mulheres, mulheres ne-
gras, povos do campo e ribeirinhos, os indigenas, dentre tantos outros. Nas
cidades o aumento do desemprego ja é uma realidade, sao 23 milhdes em
dezembro de 2016, chegando a 21,2% de pessoas que estao sem ocupacao.
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O impacto desse dado recai diretamente sobre as infancias-adolescéncias
que sao os seres dependentes de seus progenitores. E com a reducao dos
investimentos nas politicas sociais de assisténcia nao ha cobertura para a
extrema vulnerabilidade a ser instalada nos préximos anos caso essa situa-
¢ao nao seja revertida.

Nesse contexto nos indagamos sobre o papel do defensor dos direitos
humanos da infancia e adolescéncia frente as violacées que vem sendo co-
metidas. A indagacao é uma provocagao e uma esperanca no sentido posto
por Freire (2011), onde ele assume a importancia da linguagem, assim como
Fanon (2008), para este autor, falar é existir absolutamente para o outro. E
especialmente em contextos coloniais. O colonizado, vitima da violéncia
desumanizadora, assumira uma identificacao com o opressor. Como expli-
car no contexto atual a aprovacao da populacao a extremismos de direita,
senao por esse mecanismo de fundamentalismo religioso numa ponta, arti-
culado a uma pratica politica autoritaria de extrema direita.

Isto posto, compreendemos que o papel do defensor dos direitos hu-
manos das infancias e adolescéncias frente as violagées de Direitos Humanos
sao e podem ser varios. Um deles é denunciar, usar a palavra, o seu poder de
comunicar através das palavras e fazer denuncias/informar.

Num histérico de intensas violagdes, onde o Estado é o principal viola-
dor dos Direitos Humanos, o papel do defensor é também de atuar na am-
pliacao da divulgacao de casos exemplares de conquista de direito. Buscar
formas de romper as barreiras do monopdlio imposto por meia duzia de
familias que dominam os meios de comunicacao e chegar as comunidades
e afirmar que ha caminho possivel.

Neste sentido construir uma rede de troca e colaboracao é uma acao
estratégica, divulgando os trabalhos se dispondo a discuti-los com as co-
munidades e também no ambiente académico. A producao do conheci-
mento precisa circular, transitar entre o ambiente universitario e comuni-

tario popular. A universidade se enriquece quando, através da extensao,
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consegue comunicar as suas pesquisas e alimentar novas praticas sociais
e académicas.

Penso que conseguindo isso o defensor/ pesquisador dara uma signi-
ficativa contribuicao as agendas até entao silenciadas/invisibilizadas de in-
digenas, quilombolas, criangas e adolescentes, mulheres, mulheres negras,
pessoas lésbicas, gays, bissexuiais, transexuais- LGBT, povos do campo, sem
terra, populagdes negras, ciganas, sem teto, atingidos por barragem, comu-
nidades de terreiro, emigrantes, refugiados, criangas em situacdo de explo-
racao do trabalho e/ou abuso e exploragao sexual. O caminho passa por
cultura, educacao, solidariedade, passa pela condicao de Ser com dignida-
de. O defensor de Direitos Humanos também é de formador de opiniao, no
sentido filoséfico do termo e nao no sentido de manipulador das mentes.
Nas sessdes a seguir traremos algumas reflexdes sobre criancas e adoles-
centes e seus pertencimentos territoriais e identitarios.

3. Infancias Indigena, Quilombola e do Campo

No Brasil vimos ao longo dos ultimos anos avancar um processo de reco-
nhecimento de direito e a0 mesmo tempo de repressao, negacao e usur-
pacao do direito aos povos do campo de viver com dignidade. Indigenas e
quilombolas integram esses povos.

Uma das principais questoes que afeta esses povos, refere-se a sua
condicao de existéncia humana, identitaria: o direito a territorialidade na
acepcao posta por Santos (2001) de pertencer aquilo que nos pertence:

a ideia de territorialidade se estende aos proprios ani-
mais, como sindnimo da area de vivencia e de reprodu-
¢ao. Mas a territorialidade humana pressupde também

a preocupacao com o destino, a construcao do futuro,
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0 que, entre os seres vivos, € privilégio do homem.
(SANTQOS, 2001 p.19).

Os povos do campo e, em especial, as criancas e adolescentes desses
povos vivem sob forte ameaca de um retorno ao exterminio do primeiro
ciclo da colonizacgao. povos indigenas tem tido seus territorios entregue a
especulacao das mais variadas ordens.

O territério para os povos do campo é a condicao essencial de con-
tinuar a existir e desenvolver a sua cultura material e imaterial. Com essa
ameaca as criancas indigenas e quilombolas ficam expostas a extrema vul-
nerabilidade. Vejam abaixo o relatério Unicef sobre a infancia quilombola
por exemplo

31,5% das criancas quilombolas de sete anos nunca
frequentaram bancos escolares; as unidades educa-
cionais estao longe das residéncias e as condi¢cdes de
estrutura sao precarias, geralmente as construcdes sao
de palha ou de pau a pique; poucas possuem agua
potavel e as instalacdes sanitarias sao inadequadas. O
acesso a escola para estas criancas é dificil, os meios de
transporte sao insuficientes e inadequados e o curri-
culo escolar esta longe da realidade destes meninos e
meninas. Raramente os alunos quilombolas veem sua
histdria, sua cultura e as particularidades de sua vida
nos programas de aula e nos materiais pedagdégicos.
Os professores nao sao capacitados adequadamente,
0 seu numero é insuficiente para atender a demanda e,
em muitos casos, em um Unico espac¢o hd apenas uma
professora ministrando aulas para diferentes turmas.
(UNICEF, 2003, p.15)
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A situacao apresentada sobre as criancas quilombolas nao esta restri-
ta aos sujeitos desse grupo identitario. Por situacao semelhante passam as
criangas e adolescentes indigenas e demais povos do campo.

Para o enfrentamento da realidade de indigenas e quilombolas uma
das prioridades refere-se a regularizacdo de seus territérios. Acesso a po-
liticas que respeitem o seu modo de ser e viver. Respeitem sua cultura. E
nessa relacao esta o direito a uma educacao especifica e diferenciada. Com
professores que sejam indigenas e quilombolas conforme esta estabelecido
nos principios da educacgao nacional, (BRASIL, 1996) e nas legislacdes espe-
cificas que asseguram por exemplo a histéria e cultura afro-brasileira, africa-
na e indigena no curriculo escolar e que o professor tanto indigena quanto
quilombola seja da comunidade.

Ainda na questao comum aos povos do campo, esta a questao da dgua
de qualidade. Ha alguns anos Pernambuco, e varios estados do Nordeste
viveram a situacao de mortes por dgua contaminada ocasionadas pela fal-
ta de controle da qualidade no abastecimento por caminhao pipa. Moraes
(2013), informa que 46,5% dos municipios, 86 cidades de Pernambuco esta-
vam em zona epidémica.

Como podemos perceber a infancia e adolescéncia indigena, quilom-
bola e do campo, tem passado por desafios sérios no que se refere a sua
condicao de existir e de acessar direitos, situacao semelhante passa tam-
bém a infancia e adolescéncia negra, que abordaremos a seguir.

4, Infancia negra e em vulnerabilidade social
No Brasil a infancia negra é uma das mais vulneraveis em termos de con-
quista de direitos e qualidade de vida. Os multiplos racismos estao na base

dessa exclusao. O Brasil foi o pais onde mais se escravizou negro no mundo
e foi o Ultimo a abolir a escravidao nas Américas. Essa histéria diz muito do

Cadernos de Ciéncias Sociais da UFRPE, Recife, Vol. II, N. 9, Ago/Dez, 2016

128



racismo e do lugar que o negro ocupa na sociedade brasileira e das resis-
téncias a promocao de politica de promocao de equidade. A tabela a sequir
mostra que dos africanos transportados 2/3 foram trazidos para o Brasil.

Tabela 1 - Niumero de africanos transportados para as Américas

Pais Ne % Pais Ne %
Barbados 364.000 3,9 Haiti 864.000 9,2
Brasil 3.532.315 37,6 Jamaica 748.000 79
Colombia 200.000 2,1 Martinica 365.000 3,9
Cuba 702.000 7,5 México 200.000 2,1
EUA 596.000 6,3 Peru 95.000 1,2
Granada 67.000 0,7 Venezuela 121.000 1.3
Destino
Guadalupe 290.000 3,1 ) 741.000 79
Desconhecido
Guianas 500.000 5,3
Numero de embarcados %
TOTAL GERAL
9.385.315 100

A analise do quadro anterior nos ajuda a compreender quao estrutura-
da estd ainda na sociedade brasileira a visao que naturaliza a subalternizacao
do negro. As analises sobre as resisténcias e insurgéncias a esse processo
de exploracao sao ainda pouco aprofundadas. Em nossos livros de histéria
ainda é comum se encontrar referéncia a invasao portuguesa como “des-
cobrimento” e nao como resultado do expansionismo da conquista ibérica.

O secularismo produziu e continua a produzindo desigualdades. Os
efeitos dessa exploragao recai profundamente sobre a infancia, e em especial
a infancia negra, indigena, os povos e gentes postos a margem pelo capital.

No que se refere a politica educacional, as criancas com maior difi-
culdade de frequéncia a creche e educacao infantil, sdo criancas negras,

Fonte: Chiavenato,1987, p. 239.
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porque as familias dependem de politicas publicas, nessa etapa de en-
sino estamos longe da universalizacao, e com a aprovacao da Proposta
de Emenda Constitucional, nUmero 55, ha uma indicacao de travar o que
vinha sendo conquistado neste campo: educacao infantil como direito
da crianca.

Ha um desafio a ser enfrentado, nesse contexto de vulnerabilidade de
raca e de classe. As infancias e adolescéncias desprotegidas tem cor e lugar
social, basta olharmos as nossas cidades, os centros e as periferias e as rela-
¢Oes estabelecidas. Olharmos o extremo da violacdo a dignidade do direi-
to a assisténcia por exemplo, no caso das criancas de 9 anos que estavam
mergulhados no lixo do canal do arruda, em 7 de novembro de 2013 e que
repercutiu no mundo inteiro. E preciso atingir em larga escala a opinido pu-
blica para que o poder publico tome atitude frente a essas situacoes.

Esse aspecto, onde se verifica a negligéncia do estado tem produzido
muitas reflexdes, dentre elas a cobertura do direito a assisténcia social. E a
oportunidade de frequentar uma escola de qualidade, pois crianca que tra-
balha perde substancialmente o desenvolvimento infantil, perde a infancia.
E sobre esse assunto que trabalharemos a seguir, o desafio de enfrentar o
combate ao trabalho infantil. A crianca é necessario que se garanta o direito
ao pleno desenvolvimento, a convivéncia saudavel no meio familiar e social
e é dever da sociedade, do estado e da familia cuidar para que esse pleno
desenvolvimento esteja sendo acompanhado. Envidar esforcos no sentido
de coibir toda forma de exploracao do trabalho infantil. Sobre essa proble-

matica discorreremos a seguir.

5. Criancas e Adolescentes em Situacao de Exploracao
do Trabalho Infantil: uma chaga ainda presente no mundo

O movimento social no Brasil que mobilizou a sociedade em defesa da in-
fancia e adolescéncia, tinha dentre as principais preocupacoes, a questao
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da exploracao do trabalho infantil, pois 0 mesmo prejudica sensivelmente o
desenvolvimento sauddavel de criancas e adolescentes.

Sobre esse assunto, o Centro Josué de Castro (2007) aborda a explo-
racao do trabalho infantil no corte da cana de acucar na Zona da Mata de
Pernambuco, onde criancas e adolescentes narram uma rotina pesada de
trabalho, e eles afirmam que preferiam estar na escola a estar naquelas ativi-

nou

dades e sonham ter uma vida melhor, estudar e ser “médico”, “engenheiro”
por exemplo.

A realidade no ambito internacional é preocupante esforcos tem sido
envidados no sentido de combate ao trabalho infantil. Houve a reducao de
cerca de 40% do total de meninas e 25% do total de meninos que exerciam
algum tipo de atividade remunerada. Esse nimero corresponde a uma que-
da de 78 milhdes de criancas e adolescentes em todo o mundo, de acordo
com o documento ONU (2017).

Em que pese os nimeros, o problema da exploracao do trabalho in-
fantil ainda é uma realidade presente no mundo. Do servico doméstico, as
plantacdes de cacau na Africa, passando pela exploracdo do frete na fei-
ra, vendendo balas em semaforos. Em 2012 estimava-se que, com todos os
esforcos empreendidos, cerca de 168 milhdes de criancgas trabalhavam em
todo o mundo.

Choca a exploracao de criancas e adolescentes no plantio de cacau na
Africa do Sul, diz o relatério que “criancas de 11 a 16 anos sao fechadas em
plantagdes isoladas, onde trabalham de 80 a 100 horas por semana. Essa
realidade fez surgir uma campanha “slave free” nos rétulos de embalagens
de chocolate, para indicar que sao livres de trabalho escravo. A industria do
chocolate é muito poderosa e tem feito esforcos para barrar as iniciativas
que tenham no horizonte abolir o trabalho infantil. Had 15 anos que se ten-
ta modificar a legislacao nesse sentido e no mesmo periodo de tempo as
grandes do cacau, barram qualquer avanco.

O relatério Over Seas Development Institute — ODI, informa que crian-
cas e adolescentes chegam a trabalhar 64 horas por semana, e recebem
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cerca de € 30,00. Em Bangladesh 36,1% dos meninos e 34,6% das meninas
declararam sentir fadiga extrema. Outros relataram ter dores nas costas, fe-
bres e feridas superficiais.

O relatério afirma ainda que “as criangas que sao privadas da educa-
cao pelo trabalho mal remunerado dificilmente reunirao as qualificacdes e
habilidades necessarias para quebrar o ciclo de pobreza entre as geragdes.”
Esse € um dos pontos que remete a alta relevancia de se trabalhar para que
haja o combate a exploracdo do trabalho infantil. O trabalho precoce nao
produz elevacao de posicao social.

O documento apresenta enquanto principal causa da exploracao do
trabalho infantil a extrema vulnerabilidade social, contextos de miséria e
desigualdade. Esses fatores podem ser compreendidos como reflexo do
atavismo do capital financeiro e seu modus operandi.

No Agreste do Estado de Pernambuco, em municipios como Caruaru,
Toritama e Santa Cruz do Capibaribe é comum nos chamados “fabricos”
domésticos- empreendimentos produtivos familiares-, o envolvimento de
toda a familia na producao, inclusive adolescentes e criancas. E também
comum encontrarmos criancas e adolescentes “pegando frete” nas feiras
livres do Litoral ao Sertao, essa é uma realidade preocupante e o Brasil deu
passos significativos de enfrentamento, todavia ha muito que fazer ainda. A
sociedade brasileira, através dos movimentos sociais em defesa da infancia
e adolescéncia tem conseguido mobilizar-se contra os anuncios de retro-
cessos na politica de combate ao trabalho infantil, ha que se permanecer
em alerta e mobilizados.

Se ainda temos muito presente no mundo a problematica da explo-
racdo do trabalho infantil, no que se refere ao direito a ter uma religiao e
professar uma fé, também vivemos um contexto desafiante no que se refere
a elevacdo do fundamentalismo religioso e intolerancia no mundo. E sobre
esse direito a ter uma crenca, pertencer a uma religiao livremente que tra-
balharemos a seguir.
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6. Criancas e Adolescentes de Terreiro

E direito constitucional no Brasil a livre escolha de uma religido. A decla-
racao universal dos direitos da crianca também assegura a crianca o direi-
to a ter uma religiao. Em que pese esses marcos legais no ambito nacio-
nal e internacional, vemos crescer no mundo a intolerancia religiosa e os
fundamentalismos.

E comum ao tratar deste campo sagrado s6 se admitir o diverso entre
cristaos, o chamado ecumenismo. No que se refere as Religides de Matriz
Africana, a situacdo ganhou contornos de uma envergadura tal, que foi
necessario articular e instituir nacionalmente A Caminhada dos Povos de
Terreiro de Matriz Africana. No Recife em 2016 a caminhada contou com a
sua décima edicao, uma década indo as ruas para que seja respeitado o
direito a religiao, posto no Art. 5° da Constituicao Federal que assegura que

todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos es-
trangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do di-
reito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: VIl - ninguém sera
privado de direitos por motivo de crenca religiosa, ou
de conviccao filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir-se de obrigacao legal a todos imposta e re-
cusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;
(BRASIL,1988. p. 5)

O Estatuto da Igualdade Racial, Lei Federal 12.288 de 20 de julho de
2010, em seu capitulo lll, referente ao Direito a Liberdade de Consciéncia
e de Crenca e ao Livre Exercicio dos Cultos Religiosos no Art. 23 determina
que “é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecao
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aos locais de culto e a suas liturgias.” Percebemos que embora seja direito
constitucional, esteja reafirmado em diversas leis, a convivéncia respeitosa
entre integrantes de grupos cristaos e de integrantes de religides de matriz
africana é uma referéncia que ainda precisa ser ampliada. Em alguns casos
o desrespeito é instigado por religiosos com ampla capilaridade nos meios
de comunicacao.

E no espaco do terreiro, enquanto experiéncia histérica, ancestral de
cultura numa perspectiva ontolégica que a meméria e a histéria dos africa-
nos no Brasil e Afro-brasileiros foi e vem sendo salvaguardada e ressignifica-
da, resistiu para em condicbes politicas favoraveis contestar a historia oficial.
Sao muitos os exemplos de como o cultivo do territério sagrado manteve
viva muitas pessoas em seus espagos ancestrais.

No Quilombo dos Palmares por exemplo, existia a casa do sagrado,
A Casa do Axé. O Maracatu de Dona Santa no Recife, também resistiu as
diversas investidas do Governador Agamenon Magalhaes para destruir
o seu Maracatu. E na contemporaneidade poderiamos apresentar outros
exemplos por que passam as expressoes de religiao afro e como tem en-
frentado as multiplas persequicdes para continuarem a existir, mesmo
tendo uma Constituicao que assegure a sua existéncia e a manutencao do
seu culto religioso.

No que se refere ao sagrado, 0 mesmo africano e afro-brasileiro que
é discriminado por pertencer a sua religiao afro é também procurado para
consultas, aconselhamentos, medicamentos, protecao, relacao esta que
para Araujo (2004) é ambigua, escamoteada e ao mesmo tempo sedutora e
tensa, diz ele:

a ambiguidade desta nossa historia de que sao vitimas
0s negros, numa sociedade que os exclui dos benefi-
cios da vida social, mas que, no entanto, consome o0s
deuses do candomblé, a musica, a danga, a comida,

a festa, todas as festas de negros, esquecida de suas
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origens. E penso também em como, em vez de re-
gistrar simplesmente o fracasso dos negros frente as
tantas e inumerdveis injusticas sofridas, esta historia
termina por registrar a sua vitoria e a sua vinganca,
em tudo o que eles foram capazes de fazer para incor-
porar-se a cultura brasileira. Uma cultura que guarda,
através de sua historia, um rastro profundo de negros
africanos e brasileiros, mulatos e cafuzos, construtores
silenciosos de nossa identidade. E ndo se pode dizer
gue nao houve afetividade ou cumplicidade nessa
relacdo. A mesticagem é a maior prova dessa historia
de pura seducdo, da seducao suscitada pela diferen-
¢a, que ameaca e atrai, mas acaba sendo incorporada
como convivio tenso e sedutor, em todos os momen-
tos da nossa vida. Tudo isso é meméria. Tudo isso faz
parte da nossa histéria. Uma histéria escamoteada que
ja ndo podera mais ficar esquecida pela histéria oficial.
(ARAUJO, 2004, p. 250).

O movimento entre seducao e tensao, um destaque da trajetoria de
africanos e afro-brasileiros na constituicao do sagrado enquanto o ontol6-
gico para renovar as forcas, € um aspecto chave na memoria dessa historia.
As estratégias de manter-se vivo, num contexto diaspdrico, recorrer ao sa-
grado como referencial vivificador e renovador foi forca estruturadora para

manter a cultura, a identidade, continuar a existir.

7. Adolescentes LGBT

As adolescéncias e infancias LGBT sofrem um preconceito que se refere a
sua condicao de ser. Eles relatam que ha multiplos movimentos em torno
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de sua condicao sexual: negacao, tentativa de silenciamento, ocultacao, re-
jeicao. Quando origindrio na prépria familia, o sentimento é de dor. Para en-
frentar a questao dessa realidade, eles sugerem que é necessario ampliar a
compreensao de familia. Sair da referencia de familia heterossexual e crista
catdlica. Esse seria um primeiro passo para o reconhecimento da diversida-
de sexual existente hoje na sociedade. Respeito, sem preconceito.

Pernambuco é um dos estados brasileiros que mais assassina homos-
sexual, resquicio da cultura patriarcado ainda muito forte, aliada a uma
baixa formacao em leitura de género e sexualidade. Alids se tivéssemos
avancado na formacao em género e sexualidade esse quadro certamen-
te seria diferente. Anteriormente falamos sobre a Finlandia, onde a socie-
dade vivencia uma cultura de género nas escolas e no poder politico. Na
Finlandia é onde existe maior proporcao de equidade de género na esfera
do poder executivo nacional. Isso reflete um desenvolvimento que indica
possibilidades de caminhos, nao no sentido de modelo Unico, mas na bus-
ca de possibilidades. Avancar no esclarecimento para combater preconcei-
tos esse permanece um dos desafios da convivéncia respeitosa entre povos
e culturas.

Consideracgoes finais

Ao completar 27 anos em 2017, o Estatuto da Crianca e do Adolescente é
um relevante instrumento de protecao a infancia e adolescéncia no Brasil.
Faz-se mister respeitar na radicalidade o protagonismo desses sujeitos de
direitos no que se refere a formulacao de politicas publicas que lhes di-
gam respeito.

Em que pese termos tido avancos em diversos campos de politicas
publicas permanece enquanto desafio na sociedade brasileira, compreen-
der e defender essa lei que foi e continua sendo um marco de mudanca
de paradigma.
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Enquanto desafio permanece a luta de protecao a infancia e nos tem-
pos hodiernos ha que se adicionar a vigilancia para manter as conquistas

frente as constantes ameacas existentes.

Recebido em janeiro de 2017.
Aprovado em marco de 2017.
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