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RESUMO

A disposi¢do final adequada de residuos sélidos ainda é um desafio para o Brasil, sendo
determinante no comprometimento da sustentabilidade ambiental e socioecondémica de seus
municipios. A microrregido da Baixada Maranhense, situada a noroeste do Estado do Maranhao,
apresenta importante fungdo ecoldgica e significativo crescimento econémico e populacional, no
entanto, possui falhas na gestdo de residuos sélidos, inclusive no processo de disposigdo final.
Sendo assim, este trabalho tem como objetivo identificar os desafios que os municipios da Baixada
Maranhense enfrentaréo diante do novo marco regulatério do saneamento basico brasileiro quanto
a erradicagdo dos lixdes. Para tal, trabalhou-se com dados relacionados a gestdo dos residuos
sélidos urbanos disponivel na plataforma do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
(SNIS). Esses dados foram tabulados e organizados em planilhas do software Microsoft Excel. A
Baixada Maranhense faz parte de um rico ecossistema lacustre que constrasta com as baixas
condigdes econémicas de sua populacdo. O Produto Interno Bruto (PIB) revelou que muitos
habitantes da Baixada Maranhense convivem com uma renda per capita até seis vezes mais baixa
que a média nacional. Neste cendrio, as condi¢bes econémicas se constiuem como entrave, pois
uma boa gestdo de residuos precisa de investimentos financeiros. Sendo assim, dentre os dezessete
municipios estudados, apenas um declarou ao SNIS que dispde seus residuos sélidos em aterro
sanitario, o que se constitui em poucos avangos relacionados a erradicacdo de lixées na regido.
Portanto, a falta de investimento ou acesso a recursos humanos, técnicos e econémico/financeiro,
bem como a falta de consércios publicos na Baixada Maranhense sdo pontos que precisam ser
melhorados para proporcionar o alcance das metas das politicas de saneamento.

ABSTRACT

The adequate final disposal of solid waste is still a challenge for Brazil, being decisive in the
commitment of the environmental and socioeconomic sustainability of its municipalities. The Baixada
Maranhense micro-region, located in the northwest of the State of Maranhio, has an important
ecological function and significant economic and population growth, however, it has flaws in solid waste
management, including in the final disposal process. Therefore, this work aims to identify the challenges
that the municipalities of Baixada Maranhense will face in the face of the new regulatory framework for
Brazilian basic sanitation regarding the eradication of dumps. To this end, we worked with data related
to the management of urban solid waste available on the platform of the National Sanitation
Information System (NSIS). These data were tabulated and organized in Microsoft Excel spreadsheets.
The Baixada Maranhense a rich ecosystem in part that makes the economic conditions of its population.
The Gross Domestic Product (GDP) revealed that many inhabitants of the Baixada Maranhense live
with a per capita income up to six times lower than the national average. In this scenario, the conditions
are constituted as entering, because a financial management of the precision of the investments. Thus,
among the ten municipalities studied, only one determined to the SNIS that has its solid waste in a
sanitary landfill, which represents few advances related to the eradication of dumps in the region.
Therefore, a lack of investment or access to human, technical and economic/financial resources, as well
as a lack of public consortia in the Baixada Maranhense are points that need to be improved in order to
achieve the goals of sanitation policies.
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Introdugao

Por ano sdo produzidos milhdes de toneladas
de residuos das diversas atividades humanas, contendo
varios tipos de materiais como latas, papéis, vidros
entre outros. A ineficiéncia da gestdo e do
gerenciamento destes residuos sdo fatores que podem
ocasionar danos ambientais e socioecondmicos aos
municipios (BARROS et al., 2017).

Nas atividades humanas sdo gerados residuos
solidos através do proprio processo produtivo até o
término da vida util dos produtos (CALDERONI,
2003). Por isso, ¢ fundamental estudar o processo de
produgdo, geragdo e gestdo de residuos soélidos, bem
como regulamentar esta tematica, visando minimizar os
efeitos adversos que podem causar na sociedade e no
meio ambiente (DOMINGOS; BOEIRA, 2015).

Ha muitas leis que proibem o funcionamento
de lixdes no Brasil, mesmo ndo sendo especificas. A
Constituicdo do Brasil (BRASIL, 1988), a Politica
Nacional de Meio Ambiente, Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981 (BRASIL, 1981), a Lei de Crimes
Ambientais, Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998
(BRASIL, 1998), a Lei Nacional de Saneamento
Basico (LNSB), Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de
2007 (BRASIL, 2007), sdo exemplos de regramentos
juridicos de ambito federal que ndo permitem o uso de
atividades degradantes ao meio ambiente, como os
lixdes. A mais importante destas leis ¢ a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), Lei n® 12.305,
de 02 de agosto de 2010, que estabeleceu o primeiro
prazo para que todos os vazadouros clandestinos de
lixo a céu aberto fossem encerrados no pais (BRASIL,
2010).

Este marco legal para os residuos solidos foi
importante para que o0s gestores municipais se
inclinassem para o encerramento das atividades de
disposi¢do final irregular (BASTOS; FIGUEIREDO,
2018). No entanto, 1.545 lixes e 617 aterros
controlados no Brasil, ainda recebem 14,6% ¢ 11,6%,
respectivamente, de 65,3 milhdes de toneladas de
residuos gerados no pais (SNIS, 2022).

O marco regulatério do saneamento basico,
instituido pela Lei Federal n° 11.445, de 05 de janeiro
de 2007 (BRASIL, 2007), foi atualizado no més de
julho de 2020 pela Lei Federal n°14.026 (BRASIL,
2020), que definiu novas regras para a universalizagdo
dos servicos de 4gua, esgoto e, também, para
erradicagdo dos lixdes. Foram estabelecidos novos
prazos para que os municipios promovam a destinacao
adequada dos residuos e os meios para o financiamento
dessas solugoes.

A erradicag@o dos lixdes seria importante na
protecdo dos ecossistemas maranhenses, pois o Estado
abriga importantes sitios de relevancia ecologica e
socioecondmica, sendo a Baixada Maranhense um
desses exemplos, pois abriga um sistema lacustre rico
em biodiversidade (MACHADQO; PINHEIRO, 2016).

Considerando a problematica da disposigdo
inadequada dos residuos solidos e a relevancia

ecologica e socioecondmica da Baixada Maranhense,
este trabalho teve como objetivo identificar os desafios
que os municipios desta regido enfrentardo diante do
novo marco regulatério do saneamento basico
brasileiro quanto a erradicagdo dos lixdes. Trata-se,
portanto, de um trabalho ainda ndo realizado na
Baixada Maranhense e de grande relevancia na
compreensdo do cenario atual frente a gestdo de
residuos solidos.

Material e Métodos

Area de Estudo

A Baixada Maranhense esta localizada no
noroeste do Estado do Maranhdo (1° 59’ - 4° 00’ S e
44° 217 - 45° 21 W), a oeste da ilha de Sdo Luis
(Figura 1).

Figura 1. Mapa de localizagdo dos municipios da Baixada
Maranhense

Tk

; Sarta Helera

y |

— . il \lw P-me-oulr )

f sigente Sal =1
H P"'E; "fl:\r }}\ \_Pfil Hl?hr'
' Eﬂlmwand-a 1'“7 —/

lljf f" /Sgg Berqa
\-—J L

5 virant= nﬂw___
| }‘ "‘-h T e

A do Tasmd kesn
ll Pedro 8 Rosaio ) .?‘NQL- Hd i

Illll A \\ 4 nh/a/'i 5 / \‘

.--""'/
=_| T 1 Anajatuba E:»
DR Uy X
.a]a J
// Mo {’ HJN J
i ? Ardri [
% ]
'_r' o Ulluf\a do MEB‘Hm \
i 15 =N rry
Bala \Jusn!do Mapn o J-“'r S

Legenda S -
[ Murecipios Baiiasa Maranhanse TRl
&l L
DADOS DA IMAGEM . /
Escala 1:1.000.000 ]
Datum SIRGAS 2000 / it
M 45WGr /
04 0 01 02 03 04m //’ =
I
v

Fonte: Autores (2021)

Segundo a  Regionalizagdo  feita pela
Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente —
Sudema (1970), a Baixada Maranhense ficou definida
como uma das setes regides ecologicas do Estado do
Maranhdo (Pré-Amazoénia, Cerrado, Cocais, Baixada
Maranhense, Litoral, Chapaddes e Planalto).
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A Baixada Maranhense abrange um total de
21 municipios, sendo estes: Anajatuba, Arari, Bela
Vista do Maranhdo, Cajari, Conceigdo do Lago-Agu,
Igarapé do Meio, Matinha, Mongdo, Olinda Nova do
Maranhdo, Palmeirandia, Pedro do Rosario, Penalva,
Peri-Mirim, Pinheiro, Presidente Sarney, Santa Helena,
Sdo Bento, Sdo Jodo Batista, Sdo Vicente Ferrer, Viana
e Vitoria do Mearim (MORAES, 2021).

A regido da Baixada Maranhense compde a
Amazonia Legal Brasileira ¢ abriga o maior conjunto
de bacias lacustre de todo o Nordeste. Esta regido
possui complexos ecossistemas aquaticos ¢ terrestres,
com rica fauna e flora e ocupa uma area de 1.775.035,6
hectares. Por essas caracteristicas de planicie alagadas,
a Baixada Maranhense esta inclusa na lista Ramsar do
Brasil, possuindo grande importancia para o Estado
(MACHADO; PINHEIRO, 2016).

As bacias hidrograficas dos rios Mearim,
Pindaré, Pericuma, Aura e Turiagu compdem a Baixada
Maranhense. Esses rios transbordam praticamente todo
ano e ocasionam inundagdes das planicies baixas da
regido, o que gera uma grande quantidade de lagos
(MACHADO; PINHEIRO, 2016).

Procedimentos Metodoldgicos

A presente pesquisa foi desenvolvida por meio
de um levantamento documental das principais
informacdes integradas nos diagnodsticos anuais dos
Residuos Solidos, fornecidos pelo Sistema Nacional de
Informagdes Sobre Saneamento (SNIS). Com isso,
levantaram-se dados relacionados ao quantitativo de
residuos gerados e disposi¢do final do ano de 2020,
seja nos lixdes, aterros controlados ou sanitarios dos
municipios inseridos na Baixada Maranhense.

Na plataforma do SNIS, o passo-a-passo de
como consultar o gerenciamento de residuos do
municipio foram: acessar o  site  SNIS
(http://www.snis.gov.br/), no campo Série Historica; ha
um redirecionamento a nova plataforma do Ministério
do Desenvolvimento Regional, 0 MDR
(http://app4.mdr.gov.br/serieHistorica/); direcionar ao
campo fluxo e quantidade de residuos e selecionar os
filtros: Ano de referéncia (2020); Regido (Nordeste);
Estado (Maranhdo); Tipo da Unidade (Todos);
Operador (Todos); Municipios de Origem (Todos);
Unidades (selecionar conforme municipios). Por fim,
consultar e verificar o campo UP003 que se refere ao
tipo de unidade e UP007 sobre quantidade de residuos
recebidos na unidade de processamento. Ressalta-se
que em todas essas opgdes € possivel filtrar como
desejado, seja por regido, Estado ou Municipio.

Além disso, foram coletados dados e
informagdes do censo demografico dos municipios
abordados no site do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE referente ao ano de 2019 e 2020,
tais como a populagdo estimada total, a extensdo
territorial, Produto Interno Bruto — PIB, a quantidade
gerada de residuo (IBGE, 2019; 2020).

Os dados pesquisados foram tabulados,
tratados e analisados em planilhas do Software
Micrsoft Excel para facilitar a organizacdo e a
compreensao.

Resultados e Discussoes

O Novo Marco Legal do Saneamento Basico
atualizado pela Lei Federal de n° 14.026 de julho de
2020 (BRASIL, 2020), tem como meta universalizar o
saneamento basico no Brasil até dezembro do ano de
2033. Ao final desse prazo, Estima que a populagdo
seja atendida por 99% dos servigos de abastecimento
de agua e por 90% dos sistemas de coleta e tratamento
de esgoto (BRASIL, 2020).

Os municipios brasileiros, titulares dos
servicos publicos de saneamento basico, devem
assumir competéncias quanto ao planejamento, a
prestagdo, a regulacdo e a fiscalizagdo dos servigos,
tendo em vista o alcance de principios basicos
definidos na Lei Nacional de Saneamento Bésico —
LNSB (BRASIL, 2007). Para o atendimento das
premissas desta lei, os poderes publicos locais devem
se organizar e planejar agdes de saneamento através da
elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico
— PMSB (BRASIL, 2007; 2020).

Outro  ponto relevante  consiste na
determinagdo dos novos prazos para o fim dos lixdes a
céu aberto, como preconiza o Novo Marco do
Saneamento (BRASIL, 2020), a saber:

I- até 2 de agosto de 2021, para capitais de
Estado e Municipios integrantes de Regido
Metropolitana;

II- até 2 de agosto de 2022, para Municipios
com populagdo superior a 100 mil habitantes no Censo
2010;

III- até 2 de agosto de 2023, para Municipios
com populacdo entre 50 mil e 100 mil habitantes no
Censo 2010; e

IV- até 2 de agosto de 2024, para Municipios
com populagdo inferior a 50 mil habitantes no Censo
2010.

Realidade socioecondmica dos municipios da
Baixada Maranhense

O PIB per capita é uma medida que relaciona
o PIB com a populagéo e, portanto, estima o valor que
caberia a cada habitante caso a distribuicdo de renda
fosse igualitaria. O PIB considera em sua avaliagdo a
industria, agropecudria e servicos, sendo importante
indicador econdémico e uma regido (IBGE, 2019).

Dentre os 21 (vinte e um) municipios da
Baixada  Maranhense, verificou-se que estes
apresentam em média um Produto Interno Bruto (PIB)
per capita de R$ 7.140,68 e um desvio padrdo de R$
1.931,75, conforme o Quadro 1.
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Quadro 1. Municipios da microrregidao da Baixada Maranhense e
Produto Interno Bruto (PIB) per capita

. PRODUTO INTERNO BRUTO
MUNICIPIOS (PIB) per capita (US$)
Anajatuba 1.592,55
Arari 2.109,28
Bela Vista do Maranhdo 1.833,73
Cajari 1.409,31
Conceic¢do do Lago-Agu 1.891,89
Igarapé do Meio 3.480,46
Matinha 1.766,92
Mongio 1.749,87
Olinda Nova do Maranhio 1.511,17
Palmeirandia 1.582,26
Pedro do Rosario 1.456,30
Penalva 1.408,08
Peri Mirim 1.349,71
Pinheiro 2.680,40
Presidente Sarney 1.701,33
Santa Helena 1.592,17
Sao Bento 1.494,65
Sdo Joao Batista 1.485,00
Sdo Vicente Ferrer 1.483,68
Viana 1.932,56
Vitéria do Mearim 1.855,82

Legenda: fator de conversdo US$ (2019) $ 4,013
Fonte: IBGE (2019)

No ano de 2019, Igarapé do Meio apresentou
maior PIB per capita e Peri Mirim o menor em
comparagdo com os outros municipios da Baixada
Maranhense. No entanto, considerando o contexto
nacional, Igarapé do Meio apresenta o valor duas vezes
menor e Peri Mirim seis vezes menor que o PIB per
capita brasileiro, que ¢ de R§ 35.161,70 (IBGE, 2019).
Igarapé do Meio se aproxima mais da realidade do
Estado do Maranhdo, que possui PIB per capita em
torno de R$ 13.905,71 (IBGE, 2019).

O quadro abaixo compara o PIB per capita de
Igarapé do Meio e Peri Mirim com distintos
municipios, considerando  diferentes  contextos
municipais, regionais, atividades econdmicas e
localidades diferentes (Quadro 2).

Quadro 2. Municipios e Produto Interno Bruto (PIB) per capita

PRODUTO
. INTERNO BRUTO
MUNICIPIOS (PIB) per capita
(US$)

Igarapé do Meio (MA) — Baixada Maranhense 3.480,46
Peri Mirim (MA) — Baixada Maranhense 1.349,71
Sao Luis (MA) — capital — Norte do Maranhdo 7.260,23
Imperatriz (MA) — Oeste do Maranhdo 7.184,39
Caxias (MA) — Leste do Maranhao 2.742,03
Balsas (MA) — Sul do Maranhdo 9.179,37
Presidente Kennedy (ES) — melhor PIB per
capita brasileiro em 2019 115.844,38

Legenda: fator de conversdo US$(2019) $ 4,013
Fonte: IBGE (2019)

No Brasil, o municipio que apresentou o mais
alto PIB per capita no ano de 2019 foi Presidente
Kennedy (ES), com R$ 464.883,49 de renda em fungio
da atividade de extra¢do de petrdleo. No entanto, o
Maranhdo apresenta nimeros menos expressivos que o
contexto nacional e na Baixada Maranhense o PIB per
capita ¢ mais aquém de municipios localizados em
outras regides do Estado (IBGE, 2019).

A maior contribuicdo do PIB per capita de
Igarapé do Meio e Sdo Luis esta relacionada com
servicos e industria. Ja Balsas que ¢ um municipio que
abriga grandes fazendas de soja tem maior relado com
o setor de servigos e agropecuaria. Peri Mirim ndo
apresenta junto ao IBGE os dados detalhados quanto ao
PIB. O municipio de Penalva com PIB per capita de
R$ 5.650,61, tem um contribui¢do muito baixa no setor
de agropecudria e industria (IBGE, 2019).

Estudo realizado em 1.262 municipios do
semiarido  brasileiro revelou que 83% destes
apresentaram PIB per capita muito baixo, alcangando
no maximo um salario minimo no ano de 2017. Isto se
torna um fator preocupante, pois a distribuigdo de
renda ¢ desigual. O autor revela que as secas mais
extremas no ano de 2017 podem ter corroborado para
diminuir mais ainda o PIB per capita (LEMOS, 2020).

Desta forma, o PIB per capita dos municipios
da Baixada Maranhense, que estdo sobre influéncia
amazoOnica, apresentaram valores mais razoaveis em
comparagdo com os do semiarido nordestino.

O PIB per capita se torna um indicador
importante, pois a sustentabilidade econémica de uma
regido aliada a politicas publicas voltadas para a
sociedade e o meio ambiente podem ser importantes
para a melhoria de qualidade de vida (FAXINA et al.,
2018). No entanto, Marinho, Pontes e Bichara (2020)
mostraram em seu estudo municipios com alto PIB per
capita e problemas no sanecamento ¢ na presta¢do de
servigos de saude.

Disposi¢ao final dos residuos solidos nos
municipios da baixada maranhense

Conforme preconiza o Novo Marco Legal do
Saneamento em seu artigo n° 54 (BRASIL, 2020), a
disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos
devera ser implantada até 31 de dezembro de 2020,
exceto para os municipios que até essa data tenham
elaborado plano intermunicipal de residuos solidos ou
plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos
e que disponham de mecanismos de cobranga que
garantam sua sustentabilidade econdmico-financeira,
para os quais ficam definidos os prazo ja citados.

No Quadro 3 sdo apresentados os dados da
estatistica descritiva das informagdes extraidas do
SNIS de 2002 a 2018 dos municipios da Baixada
Maranhense participantes deste levantamento,
destacando-se aqueles que dispdem os residuos s6lidos
urbanos em aterro sanitarios, aterros controlados e
lixdes.

No entanto, dentre os municipios da Baixada
Maranhense, Anajatuba, Cajari, Matinha e Peri-Mirim
apresentaram dados incompletos nas fontes de pesquisa
sobre a quantidade de residuos gerados e o tipo de
destinagdo final. Portanto, estes municipios ndo foram
objetos deste estudo.
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Quadro 3. Municipios da microrregido da Baixada Maranhense,
extensao territorial e tipos de destinagao final de seus residuos

EXTENSAO UNIDADE DE
MUNICIPIOS TERRITORIAL| DESTINACAO FINAL
(km?) DOS RESIDUOS
Arari 1100,275 Lixao
Bela Vista do Maranhao 147,954 Lixao
Conceigdo do Lago-Acu 733,228 Lixao
Igarapé do Meio 368,685 Lixao
Mongio 1245,548 Lixdo
Olinda Nova do Maranhdo 199,879 Aterro Sanitario
Palmeirandia 532,161 Lixdo
Pedro do Rosario 1753,867 Lixdo
Penalva 800,916 Lixdo
Pinheiro 1512,968 Lixdo
Presidente Sarney 726,172 Lixao
Santa Helena 2191,169 Lixao
Sdo Bento 458,052 Lixao
Sao Joao Batista 649,956 Lixao
Sao Vicente Ferrer 392,874 Lixao
Viana 1166,745 Lixao
Vitoria do Mearim 716,719 Lixao

Fonte: SNIS (2020)

Aguiar (2021) relata em seu estudo a
deficiéncia de dados na plataforma do SNIS, pois
menos da metade dos prestadores de servigos da
Amazonia, sejam estes publicos ou privados, repassam
as informacdes obrigatdrias sobre a tematica residuos
solidos.

Dessa forma, ¢é possivel perceber que a
maioria dos municipios da Baixada Maranhense,
exceto Olinda Nova do Maranhdo, tém disposicdo de
residuos so6lidos urbanos (RSU) inadequada, sem
nenhum acompanhamento técnico profissional e sem
infraestrutura adequada para garantir um menor grau de
impacto ao meio ambiente.

Os lixdes geram impactos de grande
propor¢do para o meio ambiente, através da poluicao
do ar, da agua e do solo e, consequentemente,
acarretam problemas sociais, econdmicos e a biota
(PINHEIRO; MOCHEL, 2018; FREIRE et al., 2020;
PIMENTA et al., 2020).

Santos, van Elk e Ferreira (2021) realizaram
estudo na regido metropolitana do Rio de Janeiro e
verificaram que a implanta¢do do Programa Lixdo Zero
pela Secretaria de Estado do Ambiente, em 2007,
ajudou a desativar mais de 20 lixdes nos ltimos anos.
No entanto, os autores relataram que crises financeiras
também contribuiram para que ao longo dos anos
pequenos lixdes fossem formados e vazadouros ja
encerrados  passassem a  receber  residuos
clandestinamente.

Figueiredo, Bastos e¢ Mendes (2020) que
apresentou uma compilagdo de dados da Associagdo
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (Abrelpe) onde é possivel observar que as
regides Norte e Nordeste sdo as que menos dispdem
seus residuos em aterros sanitarios.

Trabalho realizado por Pimenta et al. (2020)
revela que muitos municipios maranhenses ainda
possuem lixdes em sua unidade territorial porque ainda
ndo elaboraram os seus Planos Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Soélidos — PMGIRS, conforme
estabelecido pela PNRS de 2010 em seu artigo n°® 55,

que deu um prazo de dois anos para elabora¢do dos
planos de gestdo integrada (BRASIL, 2010).

Na Figura 2 tem-se a descri¢do do contingente
populacional até 2020 dos principais municipios da
Baixada Maranhense (IBGE, 2020) e a estimativa da
quantidade de residuos so6lidos que sdo gerados por
ano, segundo os dados disponibilizados no SNIS
(2020).

Figura 2. Relag@o da populagdo e da quantidade de residuos gerados
(toneladas) pelos municipios da Baixada Maranhense
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Fonte: Autores (2021)

Sendo assim, destaca-se como municipio de
menor geracao de residuos Sdo Jodo Batista e que
dispondo de uma populagdo de 20.665 mil habitantes ¢
responsavel por uma quantidade de 280 toneladas de
residuos gerados por ano. No entanto, a cidade de

Pinheiro é a que possui maior geragdo de residuos
anuais, cerca de 60.960 toneladas.

Os desafios dos Municipios da Baixada
Maranhense para adequarem-se ao novo
marco regulatério do saneamento quanto a
disposicao final de residuos

A disposicdo final de residuos solidos ¢ um
desafio, pois os passivos gerados por tal atividade
afetam a socioeconomia e o ambiente da regido. Aguiar
et al. (2021) destaca que na Amazdnia ha um grande
risco com relacdo a contaminagdo de corpos hidricos,
solo e pessoas em fungdo da disposi¢do de residuos de
forma irregular.

Desativar as atividades de um lixdo consiste
em estruturar diversos quesitos, tais como aspectos
técnicos de engenharia, solugdes para biorremediagdo e
recuperacdo da qualidade ambiental. Além disso, em
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fun¢do da atividade econdémica desenvolvida pelos
catadores, solu¢des econdmicas e de cunho social
deverdo ser implementadas por ocasido do fechamento
da area (VIEIRA et al., 2019).

Um instrumento legal a ser utilizado para tal
finalidade encontra-se na criagdo ¢ operacionalizagdo
de consorcios regionais, cuja sistematica foi instituida
pela Lei 11.107, de 06 de abril de 2005, que dispde
sobre normas gerais de contratagdo de consorcios
publicos (BRASIL, 2005), que regulamentou o artigo
241 da Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988).

Os consorcios publicos possibilitam a
prestacdo regionalizada dos servicos publicos,
incluindo os de saneamento e, portanto, podem ser
utilizados para o gerenciamento consorciado dos
residuos sélidos, assim como a eliminacdo da
disposicdo em lixdes. Desta forma os consorcios
seriam uma solu¢do mais sustentavel, principalmente
para as localidades de menor porte, que ndo dispoem
de recursos técnicos e financeiros suficientes para
cumprimento de metas estabelecidas pelo novo marco
do saneamento (VIEIRA, 2019).

Os consorcios podem trazer beneficios como
economia, minimizagdo de impactos ambientais,
aumento da vida util dos aterros, entre outros. No
entanto, deve haver o interesse dos gestores em adotar
o consorcio na gestdo dos residuos, além de
financiamento da constru¢do e manutencdo das
estruturas de aterros sanitiarios (VIEIRA, 2019;
ALVES et al., 2020).

Alves (2020) estudou a viabilidade de
consércio intermunicipal na gestdo de residuos no
Amazonas. Neste trabalho, mostrou-se os beneficios do
consdrcio, no entanto, destacou-se os entraves politicos
e econdmicos que dificultam a implementagdo deste
instrumento na gestdo de residuos, como altos custos
por parte do poder publico e envolvimento de gestores
municipais de forma desequilibrada.

Outros entraves com relagdo aos consorcios
publicos sdo descritos por Leal e Sampaio (2021) em
seu artigo sobre o consorcio do alto sertdo na Bahia.
Neste estudo os autores revelaram que a governanga
ambiental precisa ser melhor estruturada, pois ha
problemas de capacidade técnica, na estrutura
organizacional de instituigdes publicas e nos conselhos,
além de problemas com legislagdes e fundos.

O Brasil ainda precisa avangar quanto a
erradicagdo dos lixdes e os incentivos governamentais
seriam importantes, principalmente para os municipios
com baixo PIB per capita, pouca estrutura técnica e
organizacional, bem como pouco atrativos para
investimentos pelo setor privado (AGUIAR et al,
2021).

Silva e colaboradores (2021) enfatizaram a
importancia da conscientizagdo de gestores municipais
quanto ao meio ambiente, sustentabilidade, consoércios
publicos e fontes de financiamento para estruturar a
gestdo, o gerenciamento de residuos e até mesmo
promover a educagdo ambiental nos municipios. Além
da parceria entre agentes publicos, hd possibilidade do
setor privado participar do processo de gerenciamento
de residuos. Sdo destaques que podem acelerar o

processo de desativar lixdes em menor tempo (SILVA,
et al., 2021).

Quanto aos prazos para erradicagdo dos lixdes
nos municipios da Baixada Maranhense, tem-se
Pinheiro e Viana com suas populagdes entre 50 mil e
100 mil habitantes, ¢ que terdo até 2 de agosto de 2023
para alcancar tal meta. Por outro lado, os outros
municipios que estdo inseridos na Baixada Maranhense
possuem populagdo inferior a 50 mil habitantes e,
portanto, terdo o prazo para erradicacdo dos lixdes
estendido até 2 de agosto de 2024.

Sendo assim, precisardo enfrentar os desafios
financeiros e alinharem-se com as diretrizes presentes
na Politica Nacional dos Residuos Soélidos, que em sua
secdo IV do capitulo II estabelece parametros basicos
para que os municipios tenham acesso a recursos da
Unido para financiamento de seus projetos e,
consequentemente, o alcance de suas metas. Uma vez
que, como base para obter tais recursos, essas cidades
deverdo ter seus Planos de Gerenciamentos Integrado
de Residuos Soélidos ou Plano de Saneamento Bésico
aprovado.

Conclusao

A regido da Baixada Maranhense, juntamente
com boa parte de todo o Nordeste, tem seus residuos
destinados de forma inadequada. Além disso, ¢
possivel constatar a precariedade da relagdo entre
municipios ¢ informagdes disponiveis em sistemas
fornecedores de dados sobre o saneamento basico das
cidades.

As condigdes econdmicas se tornam um
entrave para que municipios com baixa capacidade
financeira, tecnologica e técnica possa investir em
estratégias de gestdo e gerenciamento de residuos
eficazes para a Baixada Maranhense.

Importante destacar nesse cenario que deve
haver o interesse de atuagdo de gestores publicos por
meio de consorcios para o fortalecimento da
capacidade técnica e de investimentos por parte dos
municipios estudados. Além disso, as parcerias
publicas e privadas poderiam facilitar e agilizar o
cumprimento das metas do novo marco do saneamento
basico. No entanto, um grande desafio ¢ tornar estes
municipios com baixa capacidade econdmico-
financeira atrativos ao capital privado.

Apesar dos poucos avangos com relagdo a
disposi¢do final de residuos solidos na Baixada
Maranhense, um dos maiores desafios para os gestores
municipais esta relacionado aos passivos que os lixdes
deixardo ao longo dos anos numa regido que deveria
ser protegida, pois faz parte da lista Ramsar do Brasil.

Contribui¢ao dos autores

Os autores desse artigo declaram que
contribuiram de forma igualitaria na sua elaboragao.
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