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DESIGUALDADES SOCIOPOLITICAS NAS PERIFERIAS URBANAS DO RECIFE

SOB O OLHAR DISTANTE DO PODER: UMA ANALISE ACERCA DAS

ISNALDO FERNANDES?

Resumo

O objetivo deste artigo € analisar como a dinamica do poder influencia o processo de
intensificacdo das desigualdades sociopoliticas nas periferias urbanas do Recife. Para
alcancar esse proposito, a metodologia consistira em uma revisao bibliografica tematica,
partindo, essencialmente, das obras de Foucault (1987), Lefebvre (2011), Santos (2013,
2018), Tavolari (2016), Han (2017), Mbembe (2018) e Gonzalez (2020).
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Abstract

The objective of this article is to analyze how the dynamics of power influence the
intensification of sociopolitical inequalities in the urban peripheries of Recife. To achieve
this, the methodology will consist of a thematic bibliographic review, primarily based on
the works of Foucault (1987), Lefebvre (2011), Santos (2013, 2018), Tavolari (2016), Han
(2017), Mbembe (2018), and Gonzdlez (2020).
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3 Graduando em Historia - UFRPE.
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INTRODUCAO

Marcada por multiplas transformacoes urbanas e um impeto crescimento de ocupacoes
populacionais em regides periféricas, a cidade do Recife consolidou-se como um exemplo
pratico de abrupta expansao sociodemografica, a medida que apresentou, igualmente,
um deslocamento desproporcional das areas centrais da cidade. Esse fenomeno resultou,
historicamente, em um processo de privacao de direitos, restricao ao acesso a moradia
digna e, sobretudo, da exclusao de determinados grupos do exercicio pleno ao ambito
politico-social. Desse modo, a formacao da cidade do Recife e de suas periferias € marcada
pela intensificacao das desigualdades, que decorrem de um processo conflitante no que
tange as relacoes de poder.

Posto isso, o presente artigo se propoe a analisar a dinamica do poder frente aos processos
de fomento das desigualdades sociopoliticas nas periferias urbanas do Recife. Para tal
objetivo, utilizar-se-a, como método de pesquisa e referencial teodrico, uma revisao
bibliografica tematica das transformacodes urbanas, nocoes conceituais de periferias,
favelas e do Direito a Cidade. Além disso, serdao consideradas arguicoes filosoficas acerca
do poder, da violéncia e da sociologia de classes, a fim de contemplar todas as questoes
que moldam esse processo.

A partir dessas referéncias, o estudo se dividira em secoes distintas para uma melhor
compreensao das questdes aqui levantadas. Inicialmente, sao consideradas as relacoes
entre poder, espaco e violéncia como base para a compreensao dos reflexos subsequentes
que dao origem as desigualdades. Em seguida, as analises se concentrarao na formacao
socioespacial do Recife, nas conceituacoes socio-historicas urbanas e no conceito de
Direito a Cidade.

Ademais, vale ressaltar que, nas consideracdes a seguir apresentadas, sera oferecida uma
visao introdutoria acerca das questoes evidenciadas no escopo do estudo. Nao se pretende,
desse modo, que a pesquisa forneca uma compreensao global das tematicas em questao,
pois as dinamicas sociais, espaciais e politicas estdao sujeitas a diversas adaptacoes de
acordo com o avanco e o desenvolvimento citadino. Portanto, sera fundamental adotar
um olhar cientifico atento as perspectivas sociais, historicas e urbanisticas que fundem
e modificam a cidade do Recife e as suas periferias, 0 que caracteriza o presente estudo
como um processo continuo e suscetivel a retomadas e novas contribuicoes.
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Poder, Espaco e Violéncia: A base estrutural da cidade E DAS SUAS PERIFERIAS

No contexto de producao do espaco, o poder se estrutura como a forca motriz no que tange
a determinacao das subdivisdes impostas socialmente, conforme suas particularidades e
influéncias. Desse modo, pode-se dizer que o processo de deslocamento as areas periféricas
da cidade do Recife parte de um processo historico forcado, em que a segmentacao espacial*
é calcada na divisao social, reforcando um conflito entre classes, movido especialmente
pelas estruturas e relacoes de poder que determinam o fluxo populacional, economico e
habitacional da cidade.

Neste contexto, Michel Foucault® estabelece o conceito de biopoder em sua obra “Historia
da Sexualidade: A Vontade de Saber (Vol. 1)”¢, que consiste em uma forma de dominacao
mediante a detencao do poderio, na qual ha uma governanca dos corpos e de suas
respectivas acoes e direcionamentos.

Além disso, Foucault argumenta que, com as reestruturacoes sociais advindas da
modernidade, houve uma inversao entre o poder de morte e o poder de vida. Assim,
considera-se que, anteriormente, determinava-se quem seria sentenciado a morte. Ja
nesta nova fase de organizacao sociopolitica, objetiva-se definir quais recursos serao
dispostos a favor da vida, ponderando meios e substanciando certos grupos em detrimento
de outros, a partir de uma biopolitica:

A velha poténcia da morte em que se simbolizava o poder soberano é agora, cui-
dadosamente, recoberta pela administracGo dos corpos e pela gestdo calculista
da vida. Desenvolvimento rdpido, no decorrer da época cldssica, das disciplinas
diversas — escolas, colégios, casernas, ateliés; aparecimento, também, no terreno
das prdticas politicas e observacées econdmicas, dos problemas de natalidade,
longevidade, saude publica, habitacGo e migracdo; explosdo, portanto, de téc-
nicas diversas e numerosas para obterem a sujeicdo dos corpos e o controle das
populacées’.

Se colocada a frente dos processos urbanos, esta dinamica passa a ser plausivel quanto a
determinacao da realidade social vivenciada pelos individuos que compdem as periferias
da capital pernambucana. Estes, subtraidos do direcionamento politico-social e relegados
as margens nao apenas da cidade, mas também de qualquer forma de reparacao historica,

4 SANTOS, 0. A. A. O Recife e sua “insularidade social”: medo, fragmentacao, espaco publico e a ordem urbana pos-
politica. Revista Rural & Urbano, Recife, v. 03, n. 01, 2018.

5 Fildsofo francés. Referéncia canone nas humanidades, Foucault (1926-1984) foi um intelectual capaz de transitar entre
multiplas tematicas, tornando-se uma das maiores referéncias conceituais da contemporaneidade.

6 FOUCAULT, M (1976a) Historia da Sexualidade v. |: Vontade de Saber. Rio de Janeiro: Graal, 1988.

7 Ibid., p. 130.
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submergem, colericamente, em um contexto urbano arbitrario e geograficamente desigual,

que favorece beneficamente apenas a uma minima parcela da sociedade. Constitui-se,
assim, um cenario de espacos dispares, impulsionados, sobretudo, pela dinamica do poder.

Diante desse movimento, Byung-Chul Han? alinha-se as concepgoes tratadas por Foucault
ao discutir a “Topologia da Violéncia”® como um processo de mudancas estruturais na
execucao da violéncia ao longo do tempo. Para Han, os moldes desta passaram por uma
transformacao pratica apods a Antiguidade e a Idade Média, tornando-se, na modernidade
e na transicao a contemporaneidade, um processo internalizado e articulado de maneira
psicologica:

O fim da sociedade pré-moderna da soberania do sangue submeteu a violéncia uma
mudanca topoldgica. Ela jd ndo é uma parcela de comunicacdo politica e social,
mas retira-se para espacos subcomunicativos, subcutdneos, capilares, intrapsiqui-
cos™.

Assim, percebe-se que a violéncia é potencialmente mais concentrada no ambito psicologico
nas sociedades pos-modernas. Mais uma vez, esses processos também se fazem presentes
nos mecanismos organizacionais da cidade. No contexto de formacao das periferias, por
exemplo, internaliza-se a ideia de que os espacos situados nas extremidades da cidade
sdao, queira-se ou nao, o “lugar” destinado aos grupos e coletivos excluidos do acesso
pleno a dignidade humana e ao Direito a Cidade.

Na esteira desse movimento, institucionaliza-se uma violéncia simbolica frente as questoes
habitacionais e ao alcance do manuseio sociopolitico por parte desses grupos, o que acaba
por intensificar o cenario de desigualdades.

Direcionando-se mais a fundo na tematica do poder, Achille Mbembe'' tecera, de maneira
contrapositiva a Michel Foucault, um olhar ainda mais profundo sobre o manejo deste
elemento em relacao as estruturas sociais e politicas: a “Necropolitica”!?.

Para Mbembe, os meios para o alcance do poder valem-se de uma necropolitica e de
um necropoder; isto é, da instrumentalizacao de quem pode viver e, por outro lado, de
quem deve morrer, a partir da instituicao e do manuseio deste. Posto isso, o autor utiliza-
se do conceito de biopoder e biopolitica para evidenciar que as concepcoes tratadas

8 Filosofo sul-coreano. Observa os fenomenos relacionados a violéncia e as questdes psicologicas frente ao cenario social
contemporaneo.

9 HAN, B.-C. Topologia da violéncia. Trad. Enio Paulo Giachini. Petropolis: Vozes, 2017.

10 Ibid., p. 21.

11 Intelectual camaronés. Direciona seus estudos a tematica étnico-racial e faz observacdes incontornaveis no campo
das ciéncias sociais e da ciéncia politica.

12 MBEMBE, A. Necropolitica. 3. ed. Sao Paulo: n-1 edicdes, 2018.
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anteriormente por Foucault sao insuficientes “para dar conta das formas contemporaneas
de submissao da vida ao poder da morte”"3.

Por outro lado, o intelectual camaronés também considera esses processos como fruto de
uma narrativa sistematica colonial, na qual, por meio da instituicao do racismo, ha uma
mecanizacao da soberania frente aos modelos de dominacao, nas quais se estruturam um
poder massivo que contemplam e viabilizam a execucao de certos grupos sociais14 para
a retroalimentacao politica de outros. Dessa forma, este ponto também é indispensavel
para a compreensao da formacao do espaco periférico na cidade do Recife, uma vez que
0S grupos que o compoem sao majoritariamente formados por pessoas pretas15, sendo
esse processo centrado nas amarras coloniais que marcaram as relacoes de poder na
modernidade e que se perpetuam em mazelas sociais contemporaneas.

Em relacao a espacialidade, Mbembe argumenta que ha uma articulacao entre o exercicio
da soberania perante a materializacao do espaco, em que a territorializacao se debruca sob
um ideal de hierarquizacao em multiplas esferas, de modo a determinar uma “classificacao
das pessoas de acordo com diferentes categorias”16 e, em termos gerais, reforcar uma
demarcacao17 das zonas de poder:

Esses imagindrios deram sentido a instituicdo de direitos diferentes, para diferen-
tes categorias de pessoas, para fins diferentes no interior de um mesmo espaco;
em resumo, o exercicio da soberania. O espaco era, portanto, a matéria-prima da
soberania e da violéncia que ela carregava consigo. Soberania significa ocupacéo,
e ocupacdo significa relegar o colonizado a uma terceira zona, entre o estatuto de

sujeito e objeto’.

O contexto apontado pelo autor é, portanto, indispensavel para a compreensao da
formacao do espaco como base para a operacao do poder e da soberania. Este processo,
na contemporaneidade, é, segundo Mbembe, “um encadeamento de varios poderes:
disciplinar, biopolitico e necropolitico”’?, ou seja, “a dominacao absoluta sobre os

habitantes do territorio ocupado”? e o seu posterior desmembramento do que viemos

13 Ibid., p. 71.

14 Ibid., p. 32-36.

15 Informagdes e dados censitarios obtidos de:
https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/vidaurbana/2015/11/segregacao-racial-persiste-na-ocupacao-do-
recife.html. Acesso em: 26 ago. 2024.

16 MBEMBE, 2018, p. 39.

17 E importante ressaltar que, no presente contexto, o autor refere-se a ocupacao colonial na modernidade tardia.
Entretanto, nota-se uma certa padronizacao da divisao do espaco também no contexto de formacgao das periferias
urbanas do Recife. Calcula-se, aqui, (do macro para o micro) a ideia de que este processo ainda se mantém vivo sob
novas mascaras, mantendo, ao menos parcialmente, uma sistematica pré-existente em suas atuagoes.

18 MBEMBE, 2018, p. 39.

19 MBEMBE, 2018, p. 48.

20 Ibid.
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tratando até o momento: o exercicio da politica e suas restricoes diante de grupos que

integram as zonas periféricas do Recife.

Em consonancia com as ideias de Mbembe, Lélia Gonzalez?' se responsabilizara por tecer uma
analise esmiucada das relagoes sociais, fundamentadas em uma dimensao interseccional
de género, raca e classe social. Em sua coletanea de escritos politicos, evidenciados na
obra “Por um Feminismo Afro-Latino-Americano”?, Gonzalez delineia, com clareza, uma
perspectiva voltada ao cenario formativo das periferias urbanas e favelas brasileiras, bem
como analisa os grupos que as integram:

Desde a Independéncia aos dias atuais, todo um pensamento e uma prdtica politi-
co-social, preocupados com a chamada questdo nacional, tém procurado excluir a
populacdo negra de seus projetos de construcdo da nacao brasileira. Assim sendo,
ndo foi por acaso que os imigrantes europeus se concentraram em regioes que, do
ponto de vista politico e econbmico, detém a hegemonia quanto a determinacao
dos destinos do pais. [...] Ndo esquecamos que o deslocamento de grandes contin-
gentes de mdo de obra do campo para os centros urbanos determinou néo o cres-
cimento populacional destes ultimos, mas a sua “inchacGo”, com a consequente
formacdo de bairros periféricos e de favelas?.

Nota-se, aqui, uma condicao evidente, também retratada por Mbembe: os aspectos
espaciais formalizam, de maneira estrutural, um afastamento continuo da populacao negra
das estruturas de poder, seja no exercicio da cidadania, seja nas condicées habitacionais
no contexto de transformacao urbana. A partir desses meios, observa-se uma abstencao
politica que impacta grupos historicamente marginalizados. Esse fenomeno fortalece
a hegemonia de um poder que, através do reflexo de vielas, moradias irregulares e
desigualdades intersetoriais, permanece a redefinir a posicao subalterna desses grupos na
base da piramide social.

Essa dimensao étnico-racial €, mais uma vez, incontornavel ao se referir as opressoes
infraestruturais que tecem os recortes urbanos localizados nas zonas afastadas do centro,
onde a roda da economia, da cultura e da cidadania permanece determinando o fluxo
dinamico da cidade. Coincidentemente ou nao, tais fatores sao reflexos diretos do
trabalho daqueles que sobrevivem nas margens, embora estes nao usufruam plenamente
dos beneficios de seus proprios esforcos. Conforme essas bases, ha um prosseguimento das
opressoes que transpassam o jogo do poder, da espacialidade e da violéncia:

21 Intelectual brasileira. Referéncia em questoes que abarcam o feminismo negro, Lélia Gonzalez (1935-1994) é uma das
autoras mais emblematicas nos estudos interseccionais de género, raca e classe social.

22 GONZALEZ, L. Por um Feminismo Afro-Latino-Americano. Rio Janeiro: Zahar, 2020.

23 Ibid., p. 94-95.
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Todos eles falam do “povo”, dos interesses e das necessidades do “povo”. Mas o
“povo” de que falam nada tem a ver com aqueles que a gente conhece, porque
nunca chegaram perto dele. Por conseguinte, nunca viram que ele é pobre, “feio”,
desnutrido porque faminto, marginalizado e negro. [...] Enquanto isso, o negro, o
nosso povo, continua marginalizado nas favelas, alagados, conjuntos “habitacio-
nais”, invasoes etc?.

Por outro lado, a mobilizacao politica desses grupos é determinada por um forte senso de
comunidade, no qual a concentracao de resisténcia frente as irregularidades urbanas e a
negacao do exercicio do poder direciona, em contrapartida, uma luta interseccional em
busca da efetivacao de direitos. Gonzalez, por sua vez, determina essas manifestacoes
como fruto de um “subproletariado urbano”?, em que se busca reivindicar, politicamente,
melhores condicoes de moradia e questoes relacionadas a dignidade humana:

Enquanto o movimento negro se desenvolveu a partir sobretudo de setores das
classes médias negras, o movimento de favelas se organizou a partir do subprole-
tariado urbano em associacées de moradores. [...] Suas reivindicacbes vao desde a
exigéncia de melhores condicoes de habitacdo/saneamento bdsico, de transporte,
educacdo, saude etc. ao titulo de propriedade do solo urbano que ocupam?®.

Com base nessas observacoes, pode-se concluir que a operacao do poder, a execucao
desigual da espacialidade e a instituicao da violéncia formam a base estrutural tanto da
cidade quanto das periferias que a circundam. De tal modo, as teses aqui abordadas sao
fundamentais para que se formalize uma visao ostensivamente critica e abrangente sobre
a dinamica urbana e a perpetuacao das desigualdades sociopoliticas em relacao as figuras
que, em um processo historicamente desigual, foram lancadas as margens da cidade.

As dimensoes da desigualdade e a transformacao da cidade em meio a modernizacao

Compreendidos esses aspectos, é necessario agora abordar questoes fundamentais sobre
a reparticao do espaco em Recife, suas transformacoes no contexto de modernizacao e os
fatores que configuram o fenomeno das desigualdades.

Em meados do século XX, o processo de modernizacao do Recife resultou numa distribuicao
notoriamente desigual do espaco urbano, promovendo um crescimento horizontalizado

24 Ibid., p. 180-181.
25 GONZALEZ, 2020, p. 101.
26 Ibid., p. 102.




Revista Caboré - Revista do Corpo Discente de Ciéncias Sociais da UFRPE

4

e reafirmando uma dindmica de poder que moldou estruturalmente a organizacao

socioespacial da cidade. A partir do ideario de “transformacao” da capital pernambucana,
o desenvolvimento economico-habitacional foi conduzido de modo a privilegiar grupos
socialmente favorecidos, que, nesse contexto, ocuparam os melhores loteamentos da
cidade, especialmente nas areas centrais e mais acessiveis. Em contraste, uma grande
massa de trabalhadores foi relegada as periferias, especialmente com o crescimento
populacional intenso nas décadas de 1960 e 1970, impulsionado pelo desenvolvimento
industrial nacional da época?.

As desigualdades que compdem este campo de tensao, no entanto, firmaram-se muito
antes das modificacoes estilisticas, arquitetonicas e economicas da cidade. Os conflitos
espaciais sao bem evidenciados na propria formacao do Recife, onde as “terras firmes
e secas foram imediatamente apropriadas pelas classes mais abastadas e brancas”?,
enquanto, para as classes subalternas, restavam as regioes enlameadas e irregulares.
Assim, a (des)padronizacao do espaco é um fator determinante para a perpetuacao das
desigualdades, algo que, no caso do Recife, parece estar enraizado na sua formacao
historico-social como uma disposicao conjuntural, reforcada por um modelo de ocupacao
que “manteve-se inalterado por séculos, persistindo mesmo apos o fim do regime colonial-
escravocrata”?.

A partir desse contexto, € necessario situar as questoes conceituais de cada fenémeno
retratado até aqui. Emboraimbricadas as multiplas dimensoes de desigualdade, as “favelas”
e “periferias” possuem sentidos especificos dentro da dinamica socioespacial. Cada um
desses aspectos contribui para uma compreensao mais profunda acerca da formacao do
espaco e das contradicoes associadas a ele.

Ao desenrolar este processo, as habitacoes de carater irregular, situadas a partir de uma
“invasao de areas publicas ou particulares”*®, comumente conhecidas como “favelas”,
geralmente se constituem a partir de uma loégica estrutural distante da posse legal do
terreno e nem sempre sao afastadas do centro. Um exemplo classico deste fenomeno
€ a Comunidade do Pilar®, localizada no Bairro do Recife, regiao central da cidade. Em
contrapartida, as periferias urbanas se caracterizam pelo seu aspecto afastado das areas
centrais, que, embora também possam abranger favelas, sao descritas em seu contexto
como “arredores do centro, limites e terminais, margens, areas distantes no espaco e

27 SANTOS, 2018.

28 Ibid., p. 40.

29 SANTOS, 2018, p. 40.

30 MOURA, R; ULTRAMARI, C. O que é periferia urbana. Sao Paulo: Brasiliense, 1996, p. 13.

31 A Comunidade do Pilar esta integrada a uma “Zona Especial de Interesse Social” (ZEIS), sendo a Unica deste perfil
no Bairro do Recife. As informacoes georreferenciadas podem ser localizadas em: https://esigportal2.recife.pe.gov.br/
portal/apps/webappviewer/index.html?id=5a302a34540f412fbc7ae57bcc5b0a04. Acesso em: 26 ago. 2024.
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também do acesso a satisfacao das necessidades mais comuns”32,

Nota-se, a partir disso, uma questao fundamental para a compreensao do espaco periférico
na sistematica urbana: nas periferias da cidade, manifesta-se uma realidade que contrasta
de forma significativa com as regides centrais e até mesmo com as favelas situadas no
centro da urbe. Desse modo, é nas periferias que os direitos sao postos em condicoes mais
vulneraveis, desencadeando uma série de processos problematicos que estao afastados
da visao do centro, mas que sao iminentemente presentes no contexto cotidiano dos
habitantes periféricos:

Nas dreas periféricas, as condicoes de desigualdade na qualidade dos servicos e
infra-estruturas em relacdo aos outros bairros da cidade tornam-se evidentes: sGo
as dificuldades de acesso a postos de saude, escolas, saneamento bdsico - dgua
tratada, esgoto, coleta de lixo. O transporte é irregular, desconfortdvel e, eviden-
temente, demorado. [...] Adistancia fisica dos centros encarece, também, outros
servicos bdsicos. O transporte é o elemento fundamental de ligacdo das periferias
com tudo o que acontece na cidade. Um elemento concreto e indispensdvel que
permite o trabalho, o consumo, o gozo da cidade, garantindo a sobrevivéncia da
periferia e assegurando o deslocamento da mao-de-obra*.

Frente a essas regioes, observa-se um nitido cenario de negacao social e politica, que
se manifesta na restricao do exercicio da cidadania, do acesso a qualidade de servicos
infraestruturais e educacionais e, sobretudo, do Direito a Cidade. Na esteira desse
movimento, esse processo limita a conexao das periferias com as veias centrais da cidade
e com a sua producao sociocultural, desmobilizando, ao mesmo tempo, a atuacao social,
politica e cidada das comunidades em situacao de vulnerabilidade no contexto periférico.
Além disso, nota-se que, durante o processo de desmobilizacao politica desses grupos, a
expansao dos movimentos em esferas institucionalizadas torna-se cada vez mais parca, sem
que se possua, na maioria das vezes, um retorno efetivo quanto as questoes reivindicadas
pelos coletivos.

Ja em escalas habitacionais, esse processo se concretiza a partir de um sistema juridico
paradoxal**, no qual a hegemonia que restringe o espectro urbano e as politicas de
habitacao é subscrita pelo préprio sistema legislativo, de modo a (re)produzir um espaco
de disputas. Com base nisso, a cidade se fundamenta enquanto um reflexo de manifestacao
das desigualdades, em que o exercicio da cidadania esta recorrentemente concentrado

nas classes sociais detentoras do capital e do poder politico:

32 MOURA; ULTRAMARI, 1996, p. 53.

33 Ibid., p. 36-37.

34 FALCAO NETO, J. A; SOUZA, M. A. A. Mocambos do Recife: o direito de morar. Ciéncia Hoje, Recife, n.° 18, V. 3, 74-80,
1985.
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A cidade é o locus preferencial de manifestacdo dessas desigualdades, posto que
além das disparidades sociais e ambientais entre os lugares, os servicos e equi-
pamento publicos necessdrios ao exercicio da cidadania estdo quase sempre dis-
postos de maneira concentrada no espaco, criando verdadeiros vazios, espacos
de pouca ou nenhuma cidadania, onde vivem, segundo Santos (2007), os cidaddos
imperfeitos®.

Mais uma vez, este processo também se baseia no projeto politico-organizacional das
relacoes sociais, em que se defende, sob a logica do poder, uma parcela dos grupos que
usufruem deste mecanismo em detrimento de outros que nao possuem uma abertura
facilitada para tal. Assim, ha uma instrumentalizacao do espaco® mediante a autoridade
politica, na qual se configuram as disparidades sociais e seus reflexos em multiplos setores,
de modo a legitimar essas operacoes em esferas institucionais:

O Estado, por sua vez, deveria se manter a frente do ordenamento da cidade,
definindo democraticamente seus rumos por meio de processos de planejamento
e gestdo voltados a justica social [...] mas infelizmente tem se colocado muito
mais como um mero facilitador das iniciativas privadas, do que regulador da vida
social®.

Com base nessa abordagem, podemos depreender que os processos que tangem a esfera
sociopolitica sao insuficientes frente as comunidades periféricas da cidade do Recife. Desse
modo, ha uma producao de desigualdades que condiciona a violéncia estrutural, simbolica
e institucional dos habitantes das periferias. Portanto, esse processo historico, calcado
na formacao do espaco e na sua reparticao mediante a dinamica do poder, impulsionado,
sobretudo, durante o periodo de modernizacao da cidade, expande-se de modo estratégico
até os seus requintes no tempo presente.

A importancia do direito a cidade frente as desigualdades sociais, politicas e urbanas

Como foi tratado até o momento, os imbroglios que determinam a performance de uma
cidade socioespacialmente fracionada fazem com que o Direito a Cidade38 surja como uma
alternativa de emancipacao frente as divisdes politicamente impostas no espaco urbano.

35 MAHMOOD, S. B; SANTOS, O. A. A. Desenvolvimento, urbanizacao e desigualdades socioambientais: apontamentos
para o estudo da realidade do Recife sob a otica da justica ambiental. Faz Ciéncia, vol. 17, n. 26, p. 138, 2015.

36 ANDRADE, M. C. Poder politico e producao do espaco. Recife: FUNDAJ. Editora Massangana, 1984.

37 SANTOS, O. A. A. A regiao metropolitana do Recife e os desafios do planejamento urbano frente a crise ambiental
contemporanea. Okara: Geografia em debate, v.8, n.1, p. 189, 2013.

38 Termo cunhado pelo sociologo francés Henri Lefebvre (1901-1991).
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Esse direito, calcado na busca pelo acesso as multiplas dimensoes da cidade, é fruto e

projecao dos movimentos sociais e, com o tempo, passou a experimentar um fenomeno
de transmutacao conceitual e metodoldgica conforme as novas realidades territoriais
as quais se difundia em escala global. Hoje, esse processo abrange conhecimentos
multidisciplinares, que, consoante ao pensamento de Bianca Tavolari®, “significa olhar
para como o conceito foi mobilizado ao longo desses anos, sem, portanto, pressupor um
ressurgimento inesperado”.

Precursor da tematica, Henri Lefebvre encabecou, em sua obra “O Direito a Cidade”#', um
movimento multidimensional acerca do espaco urbano ao reconhecer que as desigualdades
e as lutas de classe decorrentes deste sao determinantes no processo de producao da
cidade e das suas respectivas restricoes e acessos. O escrito, intitulado em sua versao
original como Le droit a la ville (1968), foi uma das maiores referéncias no movimento
politico-social do Maio de 68“. Nesse momento, acrescentava-se as mobilizaces populares
um carater voltado a promoc¢ao da vivéncia democratica na urbe.

No Brasil, o movimento foi abracado, sobretudo, durante o periodo da Ditadura Civil-
Militar (1964-1985)*, quando a efervescéncia dos movimentos sociais brasileiros passou a
incluir, a partir desse momento, uma interpretacao mais abrangente do Direito a Cidade.
Especialmente na esfera académico-estudantil, essa referéncia foi debatida a partir da
logica de producao do espaco brasileiro e de como esses processos deveriam encaminhar-
se para uma posterior redemocratizacao do Estado. Essas propostas tornaram-se mais
viaveis, principalmente, pela traducao da obra em portugués logo apos sua publicacao
original*, decorrendo em uma ampliacao dos direitos previamente debatidos nas esferas
sociais:

Em contraste com o cardter pontual da luta pelo direito a terra, o direito a cida-
de envolveria uma concepcdo mais ampla: pensar como a cidade é pro-duzida de
maneira desigual. Dito de outra forma: “Na cidade ndo que-remos so terra, nos
queremos o direito a cidadania, a vida na cidade”*.

A partir disso, nota-se um carater de cidadanizacao pensado e construido também a partir
da dinamica do espaco urbano, em que, mais uma vez, a luta sociopolitica se atrela

a_retomada de direitos fundamentais do ser humano, de modo que a negacao desses
39 Doutora em Direito pela Universidade de Sao Paulo (USP). Pesquisadora do Direito a Cidade.

40 TAVOLARI, B. Direito a Cidade: uma trajetoria conceitual. Revista Novos Estudos, v. 35, n. 1, 2016.

41 LEFEBRVE, H. O Direito a Cidade. Sao Paulo: Centauro, 2011.

42 Movimento ocorrido na Franca (1968), que colocou em evidéncia a mobilizacao politica estudantil em resposta as
necessidades sociais, econdmicas e culturais.

43 TAVOLARI, 2016, p. 98

44 |bid., p. 99.

45 Ibid., p. 99.
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“implicaria a negacao de todos os demais”“. Entretanto, antes mesmo do aprimoramento
do conceito de Direito a Cidade como ferramenta de impulso a cidadania, ja se abordavam
as necessidades das periferias, buscando reivindicar uma série de demandas sociais do
ponto de vista infraestrutural:

[...] A aglutinacdo de demandas das periferias marcaria a origem da “formacdo de
uma consciéncia do direito a cidade — ou seja, aos equipamentos urbanos (dgua,
luz, transportes, pavimentacdo, escolas etc.)”. Aqui, o direito a cidade é iden-
tificado com reivindicacées por melhorias de infraestrutura nos bairros pobres,
direcionadas principalmente ao poder publico?.

Mediante esse contexto, observa-se que as demandas socioespaciais relacionadas ao
Direito a Cidade no contexto brasileiro ndo seguem uma hierarquizacao sistematica, mas
se articulam a partir de uma projecao multidimensional que envolve uma complexa rede
de necessidades a serem atendidas em diferentes setores da cidade. Desse modo, uma
perspectiva descentralizada sobre as questdes que transformam a urbe e que coincidem
em suas periferias € importante para fomentar, no bojo das transformacodes sociais, uma
iniciativa de mudancas em diversas conjunturas. A partir disso, o Direito a Cidade se
concretiza como uma ferramenta de suporte as questoes sociais, politicas e urbanas.

CONSIDERACOES FINAIS

Tomando como base essas questoes, infere-se que, em um contexto histérico marcado pela
arbitraria divisao socioespacial que acompanhou a formacao e a posterior modernizacao
do Recife, o manuseio do poder por uma parcela hegemonica da sociedade desempenhou
um papel central no agravamento das desigualdades sociopoliticas que afetam os coletivos
periféricos da cidade. Esse processo, que se vale de mecanismos voltados a violéncia e
a subordinacao de classes, é determinante na intensificacao de demarcacoes espaciais a
partir do exercicio de poder, o qual, como bem observado, nao é plenamente democratico
para todos os cidadaos que compdoem a dinamica urbana. Portanto, € evidente que esse
processo, ao afastar o poder das populacoes marginalizadas, ignora suas necessidades,
retroalimentando um sistema de divisOes sociais, especialmente aquelas decorrentes da

segmentacao da cidade.

46 Ibid., p. 100.
47 TAVOLARI, 2016, p. 100.
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Além disso, foi observado que é necessario reconstruir o carater politico-social voltado para

as vivéncias nas periferias urbanas do Recife, com o objetivo de articular a reestruturacao
do espaco de forma democratica e promover o exercicio da cidadania em todas as relacoes
sociais, especialmente no que diz respeito as tessituras urbanas. Mediante esse contexto,
notamos que uma das alternativas para essas questoes é o Direito a Cidade, que surge
como proposta de emancipacao frente aos descompassos que marcam o recorte urbano
desigual da cidade. A vista disso, os proximos passos rumo a justica social devem, mais
do que nunca, contemplar o reconhecimento daqueles que, ao longo da historia, foram
empurrados para as margens da metropole recifense e enfrentaram uma constante
supressao de direitos essenciais.

Portanto, revelou-se, no presente trabalho, uma cidade cuja estrutura urbana, moldada
pelas disparidades sociais, rapidamente passou a ser impactada pelo novo, mas permaneceu
profundamente marcada pelo velho, ao relegar as suas periferias um distanciamento
multidimensional em relacao aos seus equipamentos publicos, direitos e pertencimento
ao exercicio sociopolitico.
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